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Верховна Рада України
    


Комітет Верховної Ради України з питань гуманітарної та інформаційної політики на своєму засіданні 2 грудня 2020 року (протокол № 48) розглянув проєкт Закону про внесення змін до Закону України «Про культуру» щодо загальних засад надання населенню культурних послуг (реєстр. № 4318), поданий народними депутатами України  Є. Кравчук, А. Бобляхом та іншими.
Як зазначено у Пояснювальній записці до законопроєкту, він спрямований на створення правових підстав для формування ефективної системи гарантування дотримання культурних прав та потреб населення (незалежно від місця проживання та соціального статусу) щодо отримання якісних і доступних культурних послуг.
Основні положення законопроєкту:
розширюють й оновлюють термінологію Закону, вводячи у правове поле поняття «державна політика у сфері культури», «культурна послуга», «мінімальні стандарти забезпечення населення культурними послугами», «центр культурних послуг»;
переглядають й уточнюють основні засади та пріоритети державної культурної політики;
запроваджують механізми моніторингу та оцінювання реалізації державної політики у сфері культури;
визначають повноваження органів державної влади, спрямовані на впровадження реформи забезпечення населення культурними послугами;
вносять зміни до регулювання фінансово-господарської діяльності закладів культури тощо. 
Як фінансово-економічне обґрунтування авторами законопроєкту зазначено, що його реалізація у поточному році не передбачає додаткових асигнувань з Державного бюджету України. Розрахунок витрат буде проводитися під час розроблення підзаконних нормативно-правових актів, прийняття яких є необхідним для реалізації реформи забезпечення населення культурними послугами.
На думку авторів законопроєкту, його прийняття дозволить забезпечити вжиття необхідних заходів для надання населенню якісних та доступних культурних послуг, підвищить спроможність територіальних громад у їх наданні, сприятиме модернізації наявної культурної інфраструктури відповідно до потреб конкретної громади, раціонального використання ресурсного потенціалу.
Міністерство культури та інформаційної політики України підтримує законопроєкт. На думку МКІП, проєкт закону є еволюційним, оскільки передбачає створення правових підстав для формування ефективної системи гарантування дотримання культурних прав та потреб населення (незалежно від місця проживання і соціального статусу) в умовах реформи децентралізації влади.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає суттєві зауваження до проєкту закону. Зокрема, вказує на ризики скорочення закладів культури місцевого рівня, що не узгоджується з метою прийняття зазначеного проєкту закону, а також на декларативність, невизначеність і неузгодженість деяких його положень із нормами чинних законів.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України наголошує, що запровадження фінансування базового набору надання культурних послуг (не визначено, зокрема, які саме послуги належать до базового набору послуг), потребуватиме додаткових витрат із Державного та місцевих бюджетів України. Натомість, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України, ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, необхідного фінансово-економічного обґрунтування (з відповідними розрахунками) у супровідних до проекту документах не надано.
Експертного висновку Міністерства фінансів України та Комітету Верховної Ради України з питань бюджету щодо визначення вартісної величини впливу законопроєкту на показники бюджетів станом на 2 грудня 2020 року Комітет не отримав. 
У процесі обговорення народні депутати України – члени Комітету з питань гуманітарної та інформаційної політики висловили низку зауважень стосовно положень законопроєкту. Зокрема, наголосили на необхідності врахування зауважень Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України до другого читання.
За підсумками обговорення та з урахуванням викладеного Комітет  Верховної Ради України з питань гуманітарної та інформаційної політики ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України:
 включити законопроєкт про внесення змін до Закону України «Про культуру» щодо загальних засад надання населенню культурних послуг (реєстр. № 4318), поданий народними депутатами України Є. Кравчук, А. Бобляхом та іншими, до порядку денного четвертої сесії IX скликання Верховної Ради України;
за результатами розгляду в першому читанні зазначений законопроєкт прийняти за основу, ухваливши рішення про скорочення строків подання зауважень і пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи до другого читання  наполовину.

Співдоповідачем від Комітету визначено Першого заступника Голови Комітету з питань гуманітарної та інформаційної політики Ірину Констанкевич.


Додаток: проєкт Постанови Верховної Ради України – 1 арк.





Перший заступник
Голови Комітету                                           Ірина КОНСТАНКЕВИЧ
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