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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України з Європейським Союзом
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua

Висновок
на предмет відповідності праву ЄС проекту Закону України 
«Про внесення зміни до статті 7 Закону України
 "Про автомобільний транспорт"» 
(реєстр. 4376 від 13.11.2020), Кабінет Міністрів України[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 20 січня 2021 року (протокол № 59) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 


1) Загальна характеристика законопроекту:
Метою прийняття проекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «передача повноважень щодо організації пасажирських автомобільних перевезень від районних державних адміністрацій до обласних державних адміністрацій або виконавчих комітетів місцевих рад територіальних громад».
Наразі статтею 7 Закону України «Про автомобільний транспорт»                       визначено органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, на які покладено повноваження та функції щодо забезпечення організації пасажирських автомобільних перевезень в Україні.
На думку ініціаторів законопроекту, у зв’язку із децентралізацією в частині ліквідації районів та утворення територіальних громад, необхідно забезпечити передачу повноважень щодо організації пасажирських перевезень в межах територій районів від райдержадміністрацій до облдержадмінстрацій.
Проектом Закону пропонується на міжнародних автобусних маршрутах загального користування, а також на автобусних маршрутах загального користування, що виходять за межі території області (міжобласні маршрути), покласти повноваження щодо організації пасажирських перевезень на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту;

на автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території Автономної Республіки Крим чи області, а також на автобусних маршрутах загального користування, що виходять за межі території територіальної громади (внутрішньообласні маршрути), — на Раду міністрів Автономної Республіки Крим чи обласні державні адміністрації;

на автобусних маршрутах загального користування, що проходять в межах території однієї територіальної громади (міські та/або приміські маршрути), — на виконавчий комітет місцевої ради територіальної громади;

на автобусному маршруті загального користування прямого сполучення місто Київ — міжнародний аеропорт «Бориспіль» — на Київську міську державну адміністрацію. 

2) Політико – правове обґрунтування законопроекту:
Проект акта за предметом правового регулювання охоплюється зобов'язаннями у сфері європейської інтеграції, зокрема положеннями статті 368 Глави 7 «Транспорт» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі - Угода про асоціацію), згідно з якими співробітництво між Сторонами має на меті сприяння реструктуризації та оновленню транспортного сектору України і поступовій гармонізації діючих стандартів та політики з існуючими в СС, зокрема шляхом впровадження заходів, викладених у Додатку XXXII до цієї Угоди, без шкоди для зобов'язань, що випливають з окремих транспортних угод, укладених між Сторонами. 
Спрямування законопроекту щодо перерозподілу повноважень з метою організації пасажирських автомобільних перевезень від районних державних адміністрацій до обласних державних адміністрацій або виконавчих комітетів місцевих рад територіальних громад  не суперечить практиці застосування в ЄС принципу субсидіарності, відповідно до якого, рішення у державі мають прийматися на нижчому можливому рівні, і верхнім ланкам управління необхідно вдаватися до будь-яких дій тільки у тому разі, якщо ці дії будуть ефективніші за відповідні дії на місцях.
Варто також зазначити, що Регламентом (ЄС) № 1071/2009 Європейського парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 року, відповідно до якого встановлюються спільні правила стосовно умов, яких потрібно дотримуватись для ведення діяльності оператором автомобільних перевезень та про внесення змін до Регламенту 561/2006, було сформульовано основні заходи щодо гармонізації правового поля регулярних пасажирських перевезень автобусним транспортом Європейського співтовариства. 
Зазначені правові акти містять перелік вимог, критеріям яких необхідно відповідати операторам-перевізникам.  Спосіб, у який забезпечується організація пасажирських автомобільних перевезень, може застосовуватися відповідно до національного законодавства.
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