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ВИСНОВОК
   щодо проекту Закону України
 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації положень законодавства Європейського Союзу про доброчесність, прозорість та запобігання спотворенню конкуренції на оптових ринках»
(р.№ 4503 від 16.12.2020, н.д. Буймістер Л.А.)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 31 березня 2021 року (протокол № 66) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 


1. Загальна характеристика законопроєкту.
Згідно з пояснювальною запискою метою прийняття проєкту Закону є імплементування в українське законодавство адаптованої версії Регламенту №1227/2011 від 25 жовтня 2011 року. Для чого пропонується конкретизувати аспекти антимонопольної та регуляторної політики, захисту прав споживачів, встановити на законодавчому рівні правила, що забезпечать прозорість та цілісність оптових енергетичних ринків: ринків електричної енергії та природного газу.
Проєкт Закону спрямований на попередження зловживання з боку учасників на оптових енергетичних ринках та встановлення відповідальності для учасників за маніпулювання на енергетичних ринках, а також за торгівлю на основі інсайдерської інформації.
2. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проєкту Закону, регулюються:
1) Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію) (Главою 1 «Співробітництво у сфері енергетики, включаючи ядерну енергетику» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатком XXVII до Угоди про асоціацію);
2) Регламентом 1227/2011 Європейського Парламенту та Ради від 25 жовтня 2011 року щодо цілісності та прозорості оптового енергетичного ринку (OJ L 326, 8.12.2011, p. 1–16);
3) Регламентом 1227/2011 Європейського Парламенту та Ради від 25 жовтня 2011 року щодо цілісності та прозорості оптового енергетичного ринку (адаптована/скорочена версія (REMIT), прийнята рішенням Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства № 2018/01/MC-EnC від 29 листопада 2019 року);
4) Регламентом 1348/2014 від 17 грудня 2014 року щодо звітування про дані, які імплементують статтю 8(2) та статтю 8(6) Регламенту 1227/2011 Європейського Парламенту та Ради щодо цілісності та прозорості оптового енергетичного ринку (OJ L 363, 18.12.2014, p. 121–142 );
5) Рішенням 1/2019 Ради асоціації між Україною та ЄС від 8/07/2019 року про внесення змін і доповнень до Додатка XXVII до Угоди про асоціацію передбачено імплементацію Україною Регламенту 312/2014.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу має наступні зауваження до законопроєкту:
1) Щодо стану імплементації Регламенту 1227/2011.
Відповідно до Рішення Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства D/2018/10/MС-EnC Україна була зобов’язана транспонувати (перенести правові норми) у своє законодавство адаптований Регламент 1227/2011 (REMIT) до 29 листопада 2019 року та імплементувати цей регламент до 29 травня 2020 року. 
Згідно з Додатком XXVII-B до Рішення 1/2019 Ради асоціації між Україною та ЄС від 8/07/2019 року Україна взяла на себе зобов’язання імплементувати Регламент 1227/2011 в рамках Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. Погоджені у Договорі про заснування Енергетичного Співтовариства строки застосовуються до цього додатка.
Планом заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженим постановою  Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106 (остаточна редакція 18.09.2020) передбачено імплементацію Регламенту 1227/2011 з відповідними строками виконання.
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	Наразі Україна не транспонувала та не імплементувала Регламент 1227/2011.
2) Відповідність законопроекту праву ЄС.
2.1) Деякі норми законопроекту не відповідають праву ЄС.
Запропоновані законопроєктом зміни до частини 1 статті 2-1 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» передбачають можливість поширення терміну «оптові енергетичні продукти» також і на:
г) постачання або розподіл електричної енергії кінцевим споживачам з сумарною дозволеною потужністю споживання електричної енергії установками такого споживача 100 МВт та вище, 
[bookmark: _Hlk57050369]е) постачання або розподіл природного газу кінцевим споживачам з сумарною максимальною потужністю споживання природного газу установками споживача 55 млн. м3 на рік та вище.
Такі положення законопроекту не відповідають п.4 статті 2 Регламенту 1227/2011 (в адаптованій та повній версії), який передбачає, що «контракти на поставку та розподіл електроенергії або природного газу для використання кінцевими споживачами не є оптовими енергетичними продуктами. Однак контракти на постачання та розподіл електроенергії або природного газу кінцевим споживачам із споживчою потужністю, що перевищує порогове значення, встановлене в частині 2 пункту 5 повинні розглядатися як оптові енергетичні продукти». Частина 2 пункту 5 статті 2 Регламенту 1227/2011 передбачає, що «для цілей цього визначення споживання на окремих установках, підконтрольних одному господарюючому суб'єкту, споживча потужність яких не перевищує 600 ГВт·год на рік, не враховується, якщо ці установки не роблять спільного впливу на оптові ціни на енергетичному ринку через їх розташування на різних відповідних географічних ринках». Таким чином, регламентом передбачається значно вищий пороговий рівень ніж запропоновано законопроектом.
Законопроект не містить визначення термінів, які передбачені статтею 2 Регламенту 1227/2011 (в адаптованій та повній версії) і регулюють оптові енергетичні ринки, зокрема, «потужність споживання» (п.5), «учасник ринку» (п.7), «пов'язаний суб’єкт господарювання» (п.13) та інші.
Також необхідно імплементувати положення частини 4 статті 9 Регламенту 1227/2011 (міститься як в адаптованій так і повній версії Регламенту 1227/2011), згідно з якими до проведення будь-якої операції повинна обов’язково бути здійснена реєстрація учасника ринку із заповненням всіх необхідних даних реєстраційної форми національного органу з реєстрації, а також положення статті 8 Регламенту 1227/2011 (повна версія, в адаптованій версії Регламенту 1227/2011 стаття 8 відсутня), яка передбачає, що  учасники ринку повинні надавати повну інформацію про операції на оптовому енергетичному ринку (точну інформацію про продукти, які купуються та продаються, ціни та кількість/об’єм товару, дату та часу виконання, сторони операцій, бенефіціари операції та будь-яку відповідну інформацію». Зазначені положення забезпечують консолідацію інформації, без них неможливо функціонування і створення прозорого та відкритого ринку, а також контролю за операціями та попередженням зловживанням, справедливим ціноутворенням на оптовому енергетичному ринку.
Також у законопроєкті доцільно врахувати вимоги Регламенту 1348/2014 щодо звітування про таку інформацію, яка передбачена частиною 2 статті 8 Регламенту 1227/2011 (повна версія Регламенту 1227/2011, в адаптованій версії стаття 8 Регламенту 1227/2011 відсутня).

2.2) Енергетичне Співтовариство рекомендує прийняти законопроект в першому читанні та пропонує до другого читання врахувати наступне:
a) Встановлення трьох-місячного часового ліміту для державної реєстрації процедури обміну інформацією, яка прийнята спільним рішенням Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку та Антимонопольним комітетом України здійснюється наступним чином: «Процедура обміну інформацією приймається спільним рішенням Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку  та Антимонопольним комітетом України та підлягає державної реєстрації Міністерством юстиції України протягом трьох місяців після прийняття».
b) Уточнення терміну оптові енергетичні продукти щодо максимального рівня споживання електроенергії та природнього газу установками здійснюється наступним чином: «щодо постачання або розподілу електричної енергії кінцевим споживачам з сумарною дозволеною потужністю споживання електричної енергії установками такого споживача 100 МВт чи з загальним максимумом споживання електричної енергії установками такого споживача 600 Гвт-ч на рік та вище; щодо постачання або розподілу природнього газу кінцевим споживачам з сумарною максимальною потужністю споживання природнього газу установками такого споживача 600 Гвт-ч (чи 55 мільйонів кубічних метрів) на рік та вище.
c) Уточнення терміну інсайдерської інформації, яка пов’язана з виключенням будь-яких обмежень у відповідності з наступним: «інформація щодо потужності та використання потужності установок для виробництва, зберігання, споживання чи передачі електричної енергії, включаючи плановану та позапланову недоступність цих об’єктів; вимоги та процедура розкриття інсайдерської інформації учасниками оптового енергетичного ринку – кінцевий споживач з сумарною максимальною потужністю споживання установок такого споживача».
d) Уточнення терміну професійної таємниці щодо балансу рахунків ринкового учасника у відповідності з наступним: «Професійною таємницею, зокрема, є інформація та дані: 1) щодо балансу рахунків учасника ринку (учасника оптового енергетичного ринку)».
e) Виключення договорів маркет-мейкерів, укладених з оператором системи передачі та заходи підтримки ліквідності (стаття 11-2, пункт 4, підпункт 2 та стаття 67-1, пункт 9 Закону України «Про ринок електричної енергії».
f) Виключення не пов’язаних з REMIT умов (умови щодо саморегулівних організацій).

2.3) Крім того, згідно з п.5 Додатка XXVII-А Угоди про асоціацію «Україна проводить консультації з Європейською Комісією щодо сумісності з положеннями acquis ЄС будь-якої законодавчої пропозиції у сферах, що мають бути наближені до законодавчих актів ЄС, перелічених у додатку XXVII-B, до набрання чинності такої пропозиції. Обов’язок проводити консультації стосується пропозицій про внесення змін до вже наближеного національного законодавчого акту, незалежно від юридичної форми такої пропозиції».
Запропоновані законопроєктом зміни до Закону України «Про ринок електричної енергії» відносяться до сфери «електричної енергії» та підпадають під дію Додатка XXVII-B Угоди про асоціацію.
Враховуючи те, що в Закон України «Про ринок електричної енергії» було внесено зміни, які приводили національне законодавство у відповідність до норм  acquis, його можна вважати таким, що «вже наближений до законодавчих актів ЄС», а отже п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовується до законопроекту за реєстр.№4503. Тому, Уряд України зобов’язаний провести консультації з Європейською Комісією щодо законопроекту, яким вносяться зміни до Закону України «Про ринок електричної енергії» з метою оцінки «сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС».
У випадку проведення Урядом України консультацій з Європейською Комісією щодо законопроекту відповідно до п. 6 та 7 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовуються наступні дії: «Україна утримується від введення в дію актів, поданих на проведення консультацій, зазначених у пункті 5 та 6, до того, як Європейська Комісія завершить оцінювання сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС та у випадку, якщо Європейська Комісія дійшла висновку, що законопроект є несумісним із зазначеними положеннями acquis ЄС».

4. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації положень законодавства Європейського Союзу про доброчесність, прозорість та запобігання спотворенню конкуренції на оптових ринках» (р.№ 4503 від 16.12.2020, н.д. Буймістер Л.А.) потребує доопрацювання з метою врахування норм Регламенту 1227/2011 Європейського Парламенту та Ради від 25 жовтня 2011 року, висловлених зауважень та рекомендацій Енергетичного Співтовариства.
Також звертаємо увагу, що 26 березня 2021 року Секретаріат Енергетичного Співтовариства звернувся із запитом до Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства стосовно прийняття рішення щодо невиконання зобов’язань Україною по ухваленню та імплементації законів, регламентів та відповідних адміністративних положень з виконання Регламенту 1227/2011 щодо цілісності та прозорості оптового енергетичного ринку, як було прийнято Рішенням Міністрів Енергетичного Співтовариства №2018/10/MC-EnC. 
В той же час, відповідно до пункту 5 Додатку ХХVII-A Угоди про асоціацію Україна зобов’язана провести консультації з Європейською Комісією з метою оцінки сумісності законопроекту з відповідними положеннями права ЄС.
Враховуючи вищезазначене, до прийняття законопроекту Верховною Радою України необхідно терміново провести консультації з Європейською Комісією щодо сумісності законопроекту положенням права ЄС.
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