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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» 
щодо розвитку високоефективної когенерації»

У проекті шляхом внесення змін до Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» (далі – Закон) пропонується врегулювати питання створення умов для розвитку в Україні високоефективної когенерації.
Метою проекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «узгодження положень чинного законодавства України з принципами та положеннями законодавства Європейського союзу в сфері розвитку високоефективної когенерації, зокрема, Директиви 2004/8/ЄС та Директиви 2012/27/ЄС …» (п. 1).
Головне управління, у цілому підтримуючи ідею створення законодавчих умов для розвитку в Україні високоефективної когенерації, одночасно звертає увагу на необхідність врахування при прийнятті рішення щодо подальшого розгляду внесеного проекту парламентом наступного.
1. Насамперед, звертаємо увагу на те, що проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. Разом із тим, п. 181 вказаного Плану передбачено внесення на розгляд Верховної Ради України (строк подання – 
лютий 2021 року) проекту нового Закону про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергетичного потенціалу (відповідальні – Міненерго, Держенергоефективності), який «сприятиме перебудові діючих генеруючих об’єктів у високоефективні установки комбінованого циклу з метою економії витрат палива та забезпечить імплементацію Директиви Європейського Парламенту та Ради ЄС 2012/27/ЄС про енергетичну ефективність». 
2. Аналіз пропозицій до Закону, викладених у тексті проекту та порівняльній таблиці до нього, дає підстави для висновку про те, що такі пропозиції вносяться до редакції Закону без урахування внесених до нього змін Законом від 13.04.2017 № 2019-VІІІ (при цьому, у частині, зокрема, пропозиції щодо заміни у відповідних статтях Закону формулювання «власники когенераційних установок» на «суб’єкти господарювання, що здійснюють виробництво електричної енергії на когенераційних установках» не є комплексними, оскільки відповідні зміни до ст. 7 Закону, яка містить вказане формулювання, не пропонуються).
[bookmark: _GoBack]3. З приводу задекларованої у пояснювальній записці до проекту його основної мети щодо необхідності «узгодження положень чинного законодавства України з принципами та положеннями законодавства Європейського союзу в сфері розвитку високоефективної когенерації, зокрема, Директиви 2004/8/ЄС та Директиви 2012/27/ЄС» (п. 1), зазначимо, що Директива 2012/27/ЄС Європейського парламенту та Ради від 25 жовтня 2012 року про енергоефективність, яка змінює Директиви 2009/125/ЄC та 2010/30/ЄС і скасовує Директиви 2004/8/ЄC та 2006/32/ЄC (далі – Директива 2012/27/ЄС) скасовує Директиву 2004/8/ЄC.
4. У проекті пропонується визначити термін «високоефективна когенераційна установка – когенераційна установка з високим коефіцієнтом корисної дії, яка забезпечує економію первинної енергії на рівні не нижче 
10 відсотків порівняно з контрольними значеннями ефективності для окремого виробництва електричної і теплової енергії, а також дрібномасштабна когенераційна установка та мікрокогенераційна установка, які забезпечують економію первинної енергії» (п. 2 ч. 1 оновленої ст. 1 Закону). Звертаємо увагу на те, що Директива 2012/27/ЄС такого терміну не містить. 
У той же час, у п. 34 ст. 2 Директиви 2012/27/ЄС визначається термін «високоефективна когенерація», який має відсилання до Додатку ІІ цієї Директиви, у якому, окрім вказаного поняття, визначається Методика визначення ефективності процесу когенерації. При цьому, Додаток ІІ, у свою чергу, містить відсилання до Додатку І Директиви 2012/27/ЄС, який встановлює «Загальні принципи розрахунку кількості електроенергії отриманої у процесі когенерації». Натомість, проект відповідні питання не врегульовує. При цьому, передбачається, що Методика визначення ефективності процесу когенерації затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива (крім питань забезпечення енергоефективності будівель та інших споруд) (зміни до ст. 11 Закону). За такого підходу неможливо встановити відповідність вказаної методики відповідним вимогам Директиви 2012/27/ЄС.
5. Звертаємо увагу на положення частини ІІ Додатку І до 
Директиви 2012/27/ЄС, якими визначається перелік когенераційних установок, на які розповсюджується дія згаданих актів європейського законодавства. Йдеться, зокрема, про: газотурбінну установку комбінованого циклу з регенерацією тепла, парову турбіну з протитиском, парову теплофікаційну турбіну, газову турбіну з регенерацією тепла, двигун внутрішнього згоряння, мікротурбіни, двигуни Стирлінга, паливні елементи, парові двигуни та органічний цикл Ранкіна тощо. Подібний підхід, на нашу думку, слід було б застосувати і у проекті. 
6. Відповідно до оновленої ч. 1 ст. 8 Закону державне регулювання у сфері використання когенераційних установок здійснюють центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива (крім питань забезпечення енергоефективності будівель та інших споруд), центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива, національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, та інші уповноважені Кабінетом Міністрів України  органи виконавчої влади у відповідних сферах діяльності в порядку, визначеному законодавством України.
Звертаємо увагу на те, що у п. 1 Положення про Міністерство енергетики України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.06.2020 № 507, зазначено, що цей центральний орган виконавчої влади забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива (крім питань забезпечення енергоефективності будівель та інших споруд) та у сфері нагляду (контролю) у галузях електроенергетики і теплопостачання.
7. Проект, на наш погляд, містить другорядні з точки зору його мети положення, які можуть бути врегульовані підзаконними нормативно-правовими актами відповідних центральних органів виконавчої влади. До них можна віднести, зокрема, норми, якими визначається інформація, яку має містити технічна інформація про когенераційну установку (оновлена ст. 11 Закону); інформація, яку має містити заява про отримання гарантії походження, а також інформація, яку має містити гарантія походження (нова ст. 111 Закону).
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