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ВИСНОВОК
   щодо проекту Закону України
 «Про внесення змін до Закону України "Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу" щодо розвитку високоефективної когенерації»
(р.№ 4527 від 21.12.2020, Кабінет Міністрів України)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 3 березня 2021 року (протокол № 64) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 





1. Загальна характеристика законопроекту.
Основною метою прийняття проєкту акта є узгодження положень чинного законодавства України з принципами та положеннями законодавства Європейського Cоюзу в сфері розвитку високоефективної когенерації, зокрема, Директиви 2004/8/ЄС та Директиви 2012/27/ЄС.
2. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1) Угодою про асоціацію (Главою 1 «Співробітництво у сфері енергетики, включаючи ядерну енергетику» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатком XXVII до Угоди про асоціацію).
2) Директивою 2012/27/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 25 жовтня 2012 р. про енергоефективність, яка змінює Директиви 2009/125/ЄС та 2010/30/ЄС і скасовує Директиви 2004/8/ЄС та 2006/32/ЄС (OJ L 315, 14.11.2012, p. 1–56).
3) Рішенням 1/2019 Ради асоціації між Україною та ЄС від 8/07/2019 року про внесення змін і доповнень до Додатка XXVII до Угоди про асоціацію.  
3. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Комітет з питань інтеграції України до ЄС має наступні зауваження до законопроекту:
1) Терміни, які пропонуються законопроектом до статті 1 Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу»  (далі – Закон) не суперечать Директиві 2012/27/ЄС:
1. Термін «високоефективна когенераційна установка» (п.2) узгоджується з відповідним терміном «високоефективна когенерація» Додатку ІІ Директиви 2012/27/ЄС.
2. Термін «когенераційна установка» (п.14) - не суперечить аналогічному терміну п.37 статті 2 Директиви 2012/27/ЄС.
3. Термін «мікрокогенераційна установка» (п.17) як «когенераційна установка з максимальною електричною потужністю до 50 кВт» - відповідає аналогічному терміну п.39 статті 2 Директиви 2012/27/ЄС.
4. Термін «дрібномасштабна когенераційна установка (п.7) як «когенераційна установка з максимальною електричною потужністю від 50 кВт до 1 МВт» - узгоджується з аналогічним терміном по максимальній граничній величині у 1 МВт (п.38 статті 2 Директиви 2012/27/ЄС).
Сприяння перебудові діючих теплогенеруючих об'єктів в високоефективні установки комбінованого виробництва електричної та теплової енергії з метою зростання ефективності використання палива та підвищення екологічної безпеки як основного принципу державної політики у сфері використання когенераційних установок (запропоновані зміни до статті 5 Закону) - не суперечить статті 4 Директиви 2012/27/ЄС, яка передбачає своєю метою реконструкцію національних запасів та комерційний приміщень як державних так і приватних. 
Внесення змін до статті 10 Закону передбачає, що «з метою планування економічно ефективного варіанта теплопостачання у населених пунктах, в яких передбачається істотне оновлення діючих теплогенеруючих об’єктів або будівництво нових потужностей теплової генерації, до початку проведення робіт з будівництва, реконструкції або технічного переоснащення в разі, коли планується будівництво нової установки тепловою потужністю понад 20 МВт або істотне оновлення існуючої установки загальною тепловою потужністю понад 20 МВт, здійснюється аналіз витрат і вигід щодо оцінки потенціалу застосування високоефективної когенерації» –відповідає п.5 статті 14 Директиви 2012/27/ЄС, який зазначає вимогу проведення аналізу витрат і вигід за вищенаведених умов.

2) Окремо треба зазначити, що п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію зазначає, що «Україна проводить консультації з Європейською Комісією щодо сумісності з положеннями acquis ЄС будь-якої законодавчої пропозиції у сферах, що мають бути наближені до законодавчих актів ЄС, перелічених у додатку XXVII-B, до набрання чинності такої пропозиції. Обов’язок проводити консультації стосується пропозицій про внесення змін до вже наближеного національного законодавчого акту, незалежно від юридичної форми такої пропозиції».
Додаток XXVII-B Угоди про асоціацію зазначає сферу «енергоефективність» під якою підпадає Закон України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» та зазначає зобов’язання України щодо поступового наближення свого законодавства до переліку законодавчих актів права ЄС.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 серпня 2011 р. №790-р. «Про затвердження плану заходів щодо виконання у 2011 році Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» Закон України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» було приведено до Директиви 2004/8/ЄС. Тому, цей закон можна вважати таким, що «вже наближений до законодавчих актів ЄС», а отже п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовується до цього законопроекту. Тому, Уряд України зобов’язаний провести консультації з Європейською Комісією по законопроекту, який вносить зміни до Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» з метою оцінки «сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС».
У випадку проведення Урядом України консультацій з Європейською Комісією по законопроекту відповідно до п. 6 та 7 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовуються наступні дії: «Україна утримується від введення в дію актів, поданих на проведення консультацій, зазначених у пункті 5 та 6, до того, як Європейська Комісія завершить оцінювання сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС та у випадку, якщо Європейська Комісія дійшла висновку, що законопроект є несумісним із зазначеними положеннями acquis ЄС».

4. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до Закону України "Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу" щодо розвитку високоефективної когенерації» (р.№ 4527 від 21.12.2020, Кабінет Міністрів України) не суперечить Директиві 2012/27/ЄС.
В той же час, відповідно до пункту 5 Додатку ХХVII-A Угоди про асоціацію Україна зобов’язана провести консультації з Європейською Комісією з метою оцінки сумісності законопроекту з відповідними положеннями права ЄС.
Враховуючи вищезазначене, необхідно відтермінувати розгляд законопроекту до отримання відповідного висновку Європейської Комісії.
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