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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до статті 42 Закону України «Про вищу освіту» 
(щодо обрання та призначення керівника закладу вищої освіти)»

[bookmark: _Hlk61571641]У поданому законопроекті, який є альтернативним до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 42 Закону України «Про вищу освіту» щодо удосконалення процедури виборів керівника закладу вищої освіти» (реєстр. № 4489 від 11.12.2020), шляхом внесення змін до ст. 42 Закону України «Про вищу освіту» (далі – Закон) пропонується передбачити, що контракт укладається з особою (кандидатурою), яка набрала більше 
50 відсотків голосів осіб, які взяли участь у виборах керівника закладу вищої освіти. Також вносяться уточнюючі зміни, які надають право голосу під час таких виборів усім здобувачів вищої освіти, зокрема, аспірантам (ад’юнктам).
Як зазначено у п. 12 пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття усуне перешкоди в чинній редакції Закону України «Про вищу освіту», що зробить можливим обрання керівника закладу вищої освіти, забезпечить належне та стабільне функціонування таких закладів, нівелює ризики погіршення якості надання освітніх послуг, зокрема, під час продовження карантинних обмежень, та надасть право голосу усім здобувачам вищої освіти, зокрема, аспірантам (ад’юнктам), чим гарантує дотримання принципу рівності усіх учасників освітнього процесу та принципів демократії під час обрання керівника закладу вищої освіти.
Розглянувши альтернативний законопроект у стислий термін, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції. 
[bookmark: _GoBack]1. В альтернативному законопроекті пропонується передбачити, що з особою (кандидатурою), яка набрала більше 50 відсотків голосів осіб, які взяли участь у виборах, засновник (засновники) або уповноважений ним (ними) орган (особа) укладає контракт строком на п’ять років не пізніше одного місяця з дня її обрання (зміни до абз. 10 ч. 3 ст. 42 Закону). Таким чином, пропонується значно спростити процедуру обрання керівника закладу вищої освіти, оминувши етап проведення другого туру таких виборів, який на сьогоднішній день передбачений у п.п. 50, 501 Методичних рекомендацій щодо особливостей виборчої системи та порядку обрання керівника закладу вищої освіти, затверджених постановою Кабінету Міністрів України                          від 05.12.2014 № 726.
Зазначимо, що з однієї сторони, запровадження «однотурових» виборів значно прискорить процедуру обрання керівника закладу вищої освіти. Разом з тим, у разі низької явки осіб, які мають право брати участь у виборах, що може виникнути з об’єктивних причин (карантинні обмеження, відрядження, канікули тощо), керівником закладу вищої освіти може стати особа, яка не матиме підтримки більшості наукових, науково-педагогічних і педагогічних працівників закладу вищої освіти або здобувачів вищої освіти, що у свою чергу, не сприятиме належному та стабільному функціонуванню таких закладів вищої освіти. Тому при запровадженні запропонованої новели доцільно було б визначити необхідну мінімальну кількість осіб, які, при цьому, повинні взяти участь у процедурі виборів. 
2. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, структура проекту мала б складатися з двох розділів, де згідно з усталеними правилами законодавчої техніки у першому розділі розміщуються зміни до законів, а в другому – строк набрання чинності законом та за потреби доручення Кабінету Міністрів України, пов’язані з прийняттям закону та приведенням у відповідність із новими нормами підзаконних нормативно-правових актів, а не пунктів, як це має місце у законопроекті. 
Враховуючи те, що законопроект реєстр. № 4489-1 від 23.12.2020, який як і цей законопроект є альтернативним до законопроекту реєстр. № 4489 від 11.12.2020, виглядає більш вдалим і який Головне управління рекомендує прийняти за основу, пропонуємо слушні пропозиції цього законопроекту врахувати при доопрацюванні законопроекту реєстр. № 4489-1.
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