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до проекту Закону України
Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення механізмів виведення банків з ринку та задоволення вимог кредиторів цих банків

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Протягом 2014–2015 років реальний сектор економіки України перебував під значним впливом кризових явищ, що посилювалися банківською та валютною кризами. Політична криза початку 2014 року, накопичені негативні тенденції у економіці в попередні роки, окупація Криму та окремих районів Донецької і Луганської областей спровокували глибоку економічну кризу. Водночас падіння виробництва протягом 2014 та 2015 років відповідно супроводжувалося та було посилено кількома хвилями значної девальвації гривні та банківською кризою, що мала наслідком зокрема масовий відплив депозитів з банківської системи та банкрутство 96 банків. 
Фондом гарантування вкладів фізичних осіб в процесі виконання своїх функцій, зокрема в процесі виведення неплатоспроможних банків з ринку та ліквідації банків, щодо яких Національним банком України було прийнято рішення про відкликання банківської ліцензії та ліквідацію з підстав, визначених статтею 77 Закону України «Про банки і банківську діяльність», виявлено факти заподіяння банкам та їх кредиторам шкоди на загальну суму, що перевищує 120 млрд. грн., а також встановлено більше 700 пов’язаних з банками осіб та інших осіб, щодо яких є підстави стверджувати, що їх рішеннями, діями або бездіяльністю заподіяно таку шкоду. До найбільш типових операцій, якими банку та його кредиторам було заподіяно значну шкоду, можна віднести такі:
кредитування пов’язаних та потенційно пов’язаних з банком осіб на неринкових умовах (аналіз фінансової звітності таких позичальників свідчить про їх некредитоспроможність, деякі з позичальників були новоствореними підприємствами, кредити видавались під забезпечення «сміттєвих» цінних паперів та іншу неліквідну заставу, процентні ставки за кредитами встановлювались на рівні нижче ринкових). В подальшому такі особи  виводили кредитні кошти на рахунки нерезидентів; 
передача банком власних коштів, розміщених на кореспондентських рахунках в іноземних банках, у заставу таким банкам в якості забезпечення виконання зобов’язань третіх осіб перед іноземними банками; 
придбання «сміттєвих» цінних паперів; 
виведення ліквідних активів з-під забезпечення за виданими банком кредитами; 
операції з відступлення прав вимоги за працюючими кредитами (розрахунок за придбання таких кредитів здійснювався коштами, виданими самим же банком в якості кредиту іншим особам); 
продаж банком активів за ціною, що була значно нижче ринкової; придбання банком активів за ціною, що значно перевищує ринкову. 
Попри те, що законодавство України наділяє Фонд гарантування вкладів фізичних осіб правом у разі недостатності майна банку звернутися до пов’язаних з банком осіб та інших осіб, що заподіяли шкоду банку або його кредиторам, з вимогою про задоволення за рахунок їх майна вимог кредиторів банку в разі, якщо дії чи бездіяльність таких осіб призвели до понесення банком збитків та/або завдання шкоди інтересам вкладників та інших кредиторів банку, а у разі отримання їх відмови у задоволенні таких вимог - звернутися до суду. Проте такий механізм через ряд об’єктивних причин на сьогодні є не достатньо ефективним та таким, що потребує вдосконалення.
Це зумовлює необхідність удосконалення законодавства, що регулює механізми відшкодування шкоди (стягнення збитків) з пов’язаних з банком осіб та інших осіб, якими банку та кредиторам банку були нанесена шкода (завдані збитки).
Подальшого вдосконалення також потребують процедури, направлені на збереження активів банку та запобігання втрати майна банку, щодо визначення нікчемними правочинів, порядку проведення ліквідаційної процедури, правового захисту працівників Фонду та членів його адміністративної ради, окремих питань щодо сплати зборів і державного мита, процесуального статусу Фонду, врегулювання питання забезпечених кредиторів. Проектом Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення механізмів виведення банків з ринку та задоволення вимог кредиторів цих банків, пропонуються шляхи вирішення наведених вище проблем.

2. Цілі і завдання прийняття законопроекту
Метою  законопроекту є ефективне проведення заходів щодо виведення банку з ринку, шляхом удосконалення механізмів збереження активів банку, запобігання втрати майна банку, задоволення якомога більшої кількості кредиторів банків, що виводяться з ринку.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроект визначає правові підстави для відшкодування шкоди (збитків) особою, якою заподіяно шкоду банку та кредиторам банку, а також особою, яка внаслідок таких дій отримала майнову вигоду.
Законопроект вводить такі поняття, зокрема: «договір про добровільне відшкодування шкоди (збитків)» - договір, який укладається між Фондом та пов’язаною з банком особою та/або будь-якою іншою особою, дії або бездіяльність якої призвели до заподіяння кредиторам та/або банку шкоди, та/або пов'язаною з банком особою та/або будь-якою іншою особою, яка внаслідок таких дій або бездіяльності прямо чи опосередковано отримала майнову вигоду, щодо добровільного відшкодування шкоди (збитків), право на заявлення якої виникло на підставі частини п’ятої статті 52 Закону «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб», у розмірі, визнаному такою пов’язаною з банком особою та/або іншою особою та документально підтвердженому, в результаті вжиття Фондом заходів, спрямованих на виявлення та документування діянь пов’язаних з таким банком осіб та інших осіб стосовно банку;
«мирова угода» – угода, яка підлягає затвердженню судом у встановленому законодавством порядку, між Фондом та пов’язаною з банком особою та/або будь-якою іншою особою, дії або бездіяльність якої призвели до заподіяння кредиторам та/або банку шкоди, та/або пов'язаною з банком особою та/або будь-якою іншою особою, яка внаслідок таких дій або бездіяльності прямо чи опосередковано отримала майнову вигоду, щодо відшкодування такої шкоди (збитків), право на заявлення якої виникло на підставі частини п’ятої статті 52 Закону «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб», у розмірі, визнаному такою пов’язаною з банком особою та/або іншою особою та документально підтвердженому, в результаті вжиття Фондом заходів, спрямованих на виявлення та документування діянь пов’язаних з таким банком осіб та інших осіб стосовно банку. Також, законопроектом встановлюється порядок та умови їх укладення.
Окрім цього, законопроект передбачає регулювання таких питань:
· удосконалення процедур та переліку підстав для виявлення нікчемних правочинів;
· уточнення деяких питань нормативно-правового регулювання порядку проведення ліквідаційної процедури;
· удосконалення механізму правового захисту працівників Фонду та членів його адміністративної ради; 
· врегулювання питання роботи Фонду із забезпеченими кредиторами, банків, які виводяться з ринку; 
· уточнення питань щодо сплати судового збору та плати за проведення державної реєстрації. 
Законопроектом передбачено врегулювання окремих питань процесуального характеру. Серед яких, зокрема, питання подання цивільного позову в інтересах кредиторів неплатоспроможного банку, положення щодо набуття Фондом статусу позивача у справі в інтересах кредиторів неплатоспроможного банку у господарському процесі, уточнено деякі процедурні питання виконавчого провадження, здійснено інші уточнення до відповідних нормативно-правових актів, що є дотичними, регулюють процедури та процеси, що змінюються цим законопроектом.
Законопроектом пропонується запровадити положення, що дозволить Фонду ініціювати цивільні, адміністративні, кримінальні чи арбітражні провадження про стягнення шкоди (збитків), заподіяної банку внаслідок націоналізації, експропріації майна, реквізиції, руйнування, шкоди або знецінення майна банку внаслідок воєнних дій, збройних конфліктів, громадських заворушень.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
Основним нормативно-правовим актом в даній сфері правового регулювання є Закон України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб».

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень законопроекту у разі його прийняття не призведе до додаткових видатків з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття цього законопроекту сприятиме збереженню активів, запобіганню втрати майна (активів) банку, захисту прав кредиторів (колишніх кредиторів) банків, що виводяться з ринку, щодо задоволення вимог кредиторів в процесі виведення банків з ринку, після завершення процедури ліквідації банків за рахунок коштів осіб, що заподіяли шкоду кредиторам або банку та осіб, які внаслідок таких дій отримали майнову вигоду.
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