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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України
про адміністративні правопорушення щодо запровадження відповідальності за виведення конденсату від розміщених 
на фасадах будинків (будівель, споруд) приладів 
охолодження (кондиціонерів) у не 
пристосовані для цього місця»

Як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, його цілями і завданнями є «захист навколишнього середовища населених пунктів, громадського порядку, законних прав та інтересів громадян; встановлення на законодавчому рівні чітких правил виведення конденсату від розміщених на фасадах будинків (будівель, споруд) приладів охолодження (кондиціонерів);  запровадження відповідальності за виведення конденсату від розміщених на фасадах будинків (будівель, споруд) приладів охолодження (кондиціонерів) у не пристосовані для цього місця; стимулювання дотримання фізичними та юридичними особами всіх вимог стосовно виведення конденсату, запобігання завданню шкоди навколишньому середовищу, іншим фізичним та юридичним особам».
Для досягнення зазначених цілей законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та встановити адміністративну відповідальність за виведення конденсату від розміщених на фасадах будинків (будівель, споруд) приладів охолодження (кондиціонерів) у не пристосовані для цього місця (нова ст. 96-3 КУпАП).
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши законопроект, висловлює щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.
1. Головне управління вважає за доцільне зазначити, що положення законодавства про адміністративну відповідальність є вторинними по відношенню до регулятивного законодавства та повинні відповідати йому. У зв’язку з цим досягнення такої цілі законопроекту, як встановлення на законодавчому рівні чітких правил виведення конденсату від розміщених на фасадах будинків (будівель, споруд) приладів охолодження (кондиціонерів) 
(п. 2 пояснювальної записки до проекту) повинно відбуватися за допомогою внесення змін до законодавства, що регулює відносини у сфері будівництва, утримання жилих будинків, здійснення права власності на такі будівлі і споруди, та чіткого встановлення зобов’язань власників (співвласників) будівель дотримуватися встановлених правил щодо утримання фасаду будівлі.
Зокрема, відповідно до вимог ч. ч. 2, 5 ст. 319 Цивільного кодексу України (далі – ЦК) власник має право вчиняти щодо свого майна будь-які дії, які не суперечать закону. При здійсненні своїх прав та виконанні обов’язків власник не може використовувати право власності на шкоду правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію та природні якості землі. 
[bookmark: n47][bookmark: n48][bookmark: n49][bookmark: n50][bookmark: n51][bookmark: n52]У той же час реалізація права власності співвласників у багатоквартирному будинку здійснюється згідно з положеннями цивільного законодавства щодо права спільної сумісної власності та законів України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку». У ст. 369 ЦК передбачено, що розпорядження майном, що є у спільній сумісній власності, здійснюється за згодою всіх співвласників. У ст. 6 Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» передбачається право кожного із співвласників вільно користуватися спільним майном багатоквартирного будинку з урахуванням умов та обмежень, встановлених законом або рішенням співвласників. У ст. 15 зазначеного Закону встановлені обов’язки співвласників багатоквартирного будинку, серед яких: 1) забезпечувати належне утримання та належний санітарний, протипожежний і технічний стан спільного майна багатоквартирного будинку; 2) забезпечувати технічне обслуговування та у разі необхідності проведення поточного і капітального ремонту спільного майна багатоквартирного будинку; 3) використовувати спільне майно багатоквартирного будинку за призначенням; 4) додержуватися вимог правил утримання багатоквартирного будинку і прибудинкової території, правил пожежної безпеки, санітарних норм; 5) забезпечувати додержання вимог житлового і містобудівного законодавства щодо проведення реконструкції, реставрації, поточного і капітального ремонтів, технічного переоснащення приміщень або їх частин. Приписи майже аналогічного змісту містяться у ст. 15 Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку».
[bookmark: n53]У пп. 1.4.4. п. 1.4 розділу 1 Правил утримання жилих будинків та прибудинкових територій, затверджених наказом Держжитлокомунгоспу України від 17.05.2005 № 76, зазначається, що «переобладнання і перепланування жилих будинків,  жилих і  нежилих у жилих будинках приміщень,  що призводять до порушення тривкості або руйнації  несучих  конструкцій  будинку,  погіршення цілісності  і  зовнішнього  вигляду  фасадів,  порушення  вимог протипожежної  безпеки  та засобів  протипожежного  захисту, не допускається». При цьому, вимоги щодо розміщення кондиціонерів на фасадах будинків та виведення конденсату від них відсутні. 
За порушення правил користування жилими будинками і жилими приміщеннями встановлена адміністративна відповідальність та передбачене стягнення у виді попередження або накладення штрафу на громадян від 1 до 3 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і попередження або накладення штрафу на посадових осіб – від 3 до 7 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст. 150 КУпАП).
Крім того, у якості аргументів на користь пропонованих змін у пояснювальній записці до проекту зазначається про вимоги Державних будівельних норм України В.2.5.-67:2013 «Опалення, вентиляція та кондиціонування», затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 25.01.2013 № 2 (далі – ДБН В.2.5.-67:2013) щодо виведення конденсату від приладів охолодження. Так, у п. п. 7.12.44-7.12.45 ДБН В.2.5.-67:2013 встановлено, що «не допускається виводити конденсат від приладів охолодження на фасад будівлі. Слід застосовувати систему загального збору та відведення конденсату в зливову каналізацію від приладів охолодження. Допускається виводити конденсат в побутову каналізацію з розривом струмини через гідрозатвор». Проте відповідно до п. 1.2 ДБН В.2.5.-67:2013, його «норми застосовують при новому будівництві, реконструкції, термомодернізації, капітальному ремонті та технічному переоснащенні існуючих систем опалення та внутрішнього теплопостачання, вентиляції, повітряного опалення, кондиціонування та охолодження повітря у приміщеннях будівель і споруд різного призначення». Таким чином, сфера дії ДБН В.2.5.-67:2013 чітко визначена. 
Окремі вимоги щодо розміщення систем кондиціонування наявні і в Державних будівельних нормах України В.3.2-2-2009 «Житлові будинки. Реконструкція та капітальний ремонт», затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку та будівництва України від 22.07.2009 № 295 (далі – ДБН В.3.2-2-2009). Зокрема, у п. п. 12.3.3, 12.3.4 ДБН В.3.2-2-2009 вказується, що «для розміщення зовнішніх блоків систем кондиціонування роздільного типу (за відсутності централізованої системи) на фасадах житлових будинків слід передбачити спеціально відведені місця на балконах, лоджіях, у нішах тощо, які не порушують архітектурного вигляду будинків у цілому. Забороняється установлення зовнішніх блоків систем кондиціонування на фасадах житлових будинків при переплануванні або капітальних ремонтах окремих квартир». При цьому, за порушення вимог законодавства, будівельних норм, стандартів і правил та затверджених проектних рішень під час нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту об’єктів чи споруд наразі встановлена адміністративна відповідальність та передбачено стягнення у виді накладення штрафу на громадян від 50 до 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян та на посадових осіб – від 200 до 300 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст. 96 КУпАП). 
Таким чином, норми КУпАП відповідають регулятивному законодавству у сфері утримання будівель та дотримання будівельних норм, стандартів і правил. У зв’язку з цим, доцільність встановлення в якості окремого складу правопорушення виведення конденсату від розміщених на фасадах будинків (будівель, споруд) приладів охолодження (кондиціонерів), як пропонується у проекті, відсутня. Зауважимо, що ефективність юридичної відповідальності залежить не тільки від виду та (або) розміру стягнення (покарання), а й від дотримання принципу невідворотності такого стягнення (покарання) та діяльності органів державної влади з попередження та притягнення до відповідальності осіб, які вчинила правопорушення.
По-друге, не можна погодитись й з приміткою до нової ст. 96-3 КУпАП, у якій визначається, що саме відноситься до спеціально пристосованих місць для виведення конденсату від приладів охолодження (кондиціонерів), розміщених на фасадах будинків (будівель, споруд). Адже таке визначення повинно міститися у законодавстві, яке регулює порядок розміщення приладів охолодження (кондиціонерів) на будівлях, а не в Особливій частині КУпАП. 
[bookmark: o17]По-третє, звертаємо увагу на термінологію, що використовується у проекті. Не можна погодитись з використанням у тексті законопроекту одночасно понять «будівлі» та «будинки». Поняття, що використовуються у законодавстві, повинні бути точними, ясними та недвозначними для подальшого їх правильного розуміння та застосування. Згідно з Державним класифікатором будівель та споруд ДК 018-2000 від 01.01.2001, затвердженим наказом Держстандарту України від 17.08.2000 № 507, будівлі – це  споруди, що   складаються з несучих та огороджувальних або сполучених (несуче-огороджувальних) конструкцій, які утворюють наземні або підземні   приміщення, призначені  для  проживання  або  перебування  людей,  розміщення устаткування, тварин, рослин, а також предметів. До будівель відносяться: житлові будинки, гуртожитки, готелі, ресторани, торговельні будівлі,  промислові будівлі, вокзали, будівлі для публічних виступів, для медичних закладів та закладів освіти та т. ін. Таким чином, поняття «будівлі» охоплює як будинки, так і інші будівлі.
Аналогічне зауваження стосується використання поняття «прилади охолодження (кондиціонери)». Оскільки існує досить велика кількість приладів охолодження різного призначення, а кондиціонери є пристроями для підтримки оптимальних кліматичних умов, а не тільки охолодження, то у даному випадку необхідно більш точно викласти, які саме прилади маються на увазі.
По-четверте, на нашу думку, встановлення адміністративної відповідальності за виведення конденсату від розміщених на фасадах будинків (будівель, споруд) приладів охолодження (кондиціонерів) повинно супроводжуватись наданням власникам таких приладів строку на їх переобладнання відповідно до нових вимог законодавства. 
2. Не можна погодитись із встановленням абсолютно визначених санкцій у ч. ч. 1 та 2 нової ст. 96-3 КУпАП. Це не відповідає одному з основних принципів адміністративної відповідальності, а саме – її індивідуалізації. Відповідно до ч. 2 ст. 33 КУпАП «при накладенні стягнення враховуються характер вчиненого правопорушення, особа порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність …».
3. Законопроектом пропонується викласти ч. 3 ст. 244-6 КУпАП повністю у новій редакції. Втім, аналіз запропонованих змін свідчить, що до зазначеної частини статті вносяться фрагментарні зміни, тому потреба у новій редакції цієї норми відсутня.
4. Зауваження викликає строк набрання чинності проектом Закону,                         який розглядається, а саме – 01 червня 2021 року. Адже у випадку                           прийняття та опублікування тексту Закону пізніше від зазначеної дати є ймовірність набрання ним чинності раніше від дня опублікування.                    Таким чином, може виникнути ситуація суперечності цього положення з нормами Конституції України, у ч. 5 ст. 94 якої зазначено, що «закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування».


[bookmark: _GoBack]Керівник Головного управління 				                С. Тихонюк
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