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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
 до проекту Закону України « Про внесення змін до статті 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту»  (щодо доступності повної загальної середньої освіти)»

I. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
18 березня 2020 року набрав чинності  Закон України «Про повну загальну середню освіту», ухвалений  Верховною Радою України 16 січня 2020 року.  Зі вступом в дію зазначеного Закону з’явилось законодавче підґрунтя для реформування системи загальної середньої освіти, що має сприяти підвищенню якості освіти та освітньої діяльності, істотному зростанню інтелектуального, культурного, духовно-морального потенціалу суспільства та особистості. 
Відповідно до цього Закону наразі в Україні триває процес поділу шкіл на три групи: початкові (1—4 класи), гімназії (5—9 класи) та ліцеї (10—12 класи). Це робиться для того, щоб відокремити молодшу, середню і старшу школи один від одного.
Разом із впровадженням практичних інструментів,  які покликані  втілити в життя освітню реформу, яка започаткована ще у 2017 році, Закон містить  ряд дискримінаційних норм. 
Так, відповідно до статті 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту» ліцеї  можна буде створювати тільки в містах із населенням понад 50 тисяч жителів. Ще одна умова для створення такого навчального закладу — наявність не менше чотирьох десятих класів.
Для прикладу, в Україні налічується близько 374 міст із населенням менше, ніж 50 тисяч. А значить, за Законом, там не можна створювати ліцеї. Виходить, що за таких умов всі діти області будуть змушені їздити кожен день до обласного центру. Це дискримінаційно та несправедливо.
У Рішенні Конституційного Суду України від 22.09.2005 р. № 5- рп/2005 зазначено, що конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані, а при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. Скасування конституційних прав і свобод – це їх офіційна (юридична або фактична) ліквідація. Звуження змісту та обсягу прав і свобод є їх обмеженням. У традиційному розумінні діяльності визначальними поняття змісту прав людини є умови і засоби, які становлять можливості людини, необхідні для задоволення потреб її існування та розвитку. У своєму рішенні від 28.04.2009 р. № 9-рп/2009 Конституційний Суд України вказав на недопустимість звуження змісту й обсягу наявних прав і свобод, що об’єктивно призведе до погіршення становища особи в суспільстві через їх обмеження, та зробив концептуальне застереження органам державної влади про те, що невиконання державою своїх зобов’язань призводить до порушення принципів правової держави, ставить громадян у нерівні умови, підриває принцип довіри особи до держави.
 Законопроект спрямований  на  відновлення прав  учасників освітнього процесу, зокрема завдяки забезпеченню можливості органам місцевого самоврядування (міста, села, селища) з населенням менше 50-ти тисяч створювати мережу комунальних ліцеїв.

 2. Цілі і завдання прийняття законопроєкту  
Метою законопроекту є  відновлення прав  учасників освітнього процесу, зокрема через  забезпечення можливості  органам місцевого самоврядування (міста, села, селища) з населенням менше 50-ти тисяч створювати мережу комунальних ліцеїв.

3.  Загальна характеристика та основні положення законопроєкту
Законопроектом передбачається внесення низки змін  до Закону України «Про повну загальну середню освіту», зокрема виключення положень Закону:
· про неможливість створювати ліцеї (10-12 класи) органами місцевого самоврядування (міськими, селищними, сільськими радами) з населенням менше 50 тисяч.
·  показника не менше чотирьох 10 класів для започаткування та провадження освітньої діяльності комунального ліцею.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Відносини в даній сфері регулюються Конституцією України, Законом України «Про повну загальну середню освіту».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України або місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
[bookmark: _GoBack]Прийняття законопроекту  дозволить забезпечити  гарантоване Конституцією України право на здобуття загальної середньої освіти та  дозволить розширити повноваження органів місцевого самоврядування (з населенням менше 50 тисяч) в частині можливості бути засновниками ліцеїв, а також забезпечить територіальну доступність повної загальної середньої освіти.
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