[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення реквізиції як інституту захисту суспільних інтересів в умовах воєнного або надзвичайного стану»


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Останні події в світі і в Україні (пандемія хвороби COVID-19, яка розпочалась в 2020 році і продовжується зараз, триваючий військовий  конфлікт на Сході України, введений на 30 діб в кінці 2018 року в Україні воєнний стан та інші обставини) засвідчили підвищений рівень загроз, які стоять на даний час перед суспільством, та значну імовірність настання непередбачуваних обставин, які можуть спричинити порушення звичайного укладу життя людей, держави та потребуватимуть жорстких заходів реагування з метою захисту життя та здоров’я людей, національної безпеки України, громадського порядку, забезпечення безперервної роботи важливих для держави інфраструктурних об’єктів і т.д.
В свою чергу відповідні заходи реагування з боку держави в окремих випадках можуть вимагати встановлення певних обмежень та додаткових зобов’язань (повинностей) для громадян та юридичних осіб. Встановлення таких обмежень та додаткових зобов’язань (повинностей) з урахуванням обставин допускається як нормами діючого міжнародного права, так і національним законодавством України.
Зокрема, частина 1 статті 15 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод вказує, що «Під час війни або іншої суспільної небезпеки, яка загрожує життю нації, будь-яка Висока Договірна Сторона може вживати заходів, що відступають від її зобов'язань за цією Конвенцією, виключно в тих межах, яких вимагає гострота становища, і за умови, що такі заходи не суперечать іншим її зобов'язанням згідно з міжнародним правом».
Згідно статті 64 Конституції України «в умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень. Не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51,  52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції».
Одним з визнаних у світі видів обмежувальних заходів, які можуть бути застосовані державою з метою суспільної необхідності під час надзвичайних обставин, є так звана «реквізиція». 
На даний час в законодавстві України інститут реквізиції (примусового відчуження об’єктів права власності на користь держави з метою суспільної необхідності) не можна вважати достатньо врегульованим. Існує лише декілька положень діючого законодавства, які визначають сутність та загальні засади застосування реквізиції: ст. 41 Конституції України, ст. 353 Цивільного кодексу України. 
Багато питань в цій сфері залишаються неврегульованими (наприклад, порядок безпосереднього прийняття уповноваженими суб’єктами рішення про проведення реквізиції об’єкта; окремі нюанси, пов’язані з оцінкою майна, що реквізується (особливо відносно реквізиції майна з наступним відшкодуванням власнику його вартості); обмеження визначення предмета реквізиції лише «майном», хоча такі об’єкти права власності, як «підприємство як єдиний майновий комплекс», «господарська організація», «корпоративні права» та деякі інші об’єкти є специфічними об’єктами права; відсутність жодної згадки про «реквізицію» в Законах України «Про правовий режим воєнного стану», «Про правовий режим надзвичайного стану» та взагалі обмеження правового регулювання реквізиції в умовах військового та надзвичайного стану лише одним абзацом (ч. 2 статті 353 Цивільного кодексу України), хоча доцільно було б запровадити окрему процедуру). 
В той же час, в разі настання надзвичайних обставин на території України, такий захід як реквізиція може виявитись необхідним інструментом забезпечення захисту життя, здоров’я, прав та нормальної життєдіяльності громадян, національної безпеки України, громадського порядку, економіки, функціонування найважливіших державних установ і т.д. В такому разі недоліки правового регулювання можуть стати суттєвою перешкодою для ефективної реалізації на практиці відповідної процедури та підставою для оскарження її застосування. Україна вже має прецеденти, коли недоліки правового регулювання процесів створювали юридичні колізії та в кінцевому підсумку завдавали шкоду державним та суспільним інтересам.
Все вищевикладене обґрунтовує необхідність усунення існуючих недоліків правового регулювання вказаного інституту реквізиції об’єктів права власності в умовах надзвичайних обставин.  
З урахуванням того, що виникнення в державі надзвичайних обставин найбільш небезпечного рівня передбачає введення режиму воєнного або надзвичайного стану, запропоновані нововведення стосуються виключно правовідносин під час дії в Україні саме режиму воєнного або надзвичайного стану.

2. Цілі і завдання прийняття акта
Метою законопроєкту є розвиток нормативного регулювання реквізиції як способу захисту суспільних та державних інтересів (збереження в умовах режиму воєнного або надзвичайного стану життя та здоров’я людей, забезпечення нормальної життєдіяльності громадян та функціонування підприємств, установ, організацій, збереження державних інституцій, подолання наслідків відповідних надзвичайних обставин і т.д.) та усунення існуючих недоліків правового регулювання в цій сфері. 
Мета законопроєкту досягається  шляхом:
- впровадження більш детального порядку застосування реквізиції в умовах військового та надзвичайного стану (визначення органів, які можуть застосовувати вказану процедуру; визначення розширеного переліку об’єктів реквізиції; визначення механізму оцінки об’єктів права власності, які реквізуються, і т.д.);
- доповнення законів України «Про правовий режим воєнного стану» та «Про правовий режим надзвичайного стану» положеннями про реквізицію як захід правового режиму воєнного та надзвичайного стану. 

3. Загальна характеристика і основні положення проєкту акта

Законопроєктом пропонуються наступні зміни до законодавчих актів:
1) в Цивільному кодексі України:
- виключення частини 2 статті 353 в зв’язку з включенням нової статті розширеного змісту по регулюванню аналогічного питання;
- доповнення новою статтею 353-1 наступного змісту:
«Стаття 353-1. Реквізиція в умовах воєнного або надзвичайного стану
1. В умовах воєнного або надзвичайного стану, з метою суспільної необхідності реквізиція (примусове відчуження) на користь держави об’єктів права власності здійснюється в порядку, встановленому цією статтею, з наступним повним відшкодуванням власнику вартості відповідних об’єктів.
2. Об’єктами реквізиції в умовах воєнного або надзвичайного стану можуть виступати:
- майно;
- важливі для національної безпеки, громадського порядку, охорони здоров’я населення, житлово-комунального господарства України або її окремих областей, територіальних громад підприємства (єдині майнові комплекси), господарські організації, їх відокремлені підрозділи, які здійснюють виробництво, передачу (транспортування), забезпечення іншим чином населення водою, електричною енергією, газом, нафтопродуктами, а також лікарськими засобами та іншими визначеними товарами першої необхідності; 
- корпоративні права власників, учасників, акціонерів, частки у статутному капіталі господарських організацій та підприємств, зазначених в абзаці 3 цієї частини. 
3. Рішення про реквізицію на користь держави об’єктів права власності в умовах воєнного або надзвичайного стану приймається постановою Верховної Ради України, указом Президента України або розпорядчим актом уповноваженого ними органу державної влади, органу військового командування, органу місцевого самоврядування. 
У відповідному рішенні про реквізицію вказується порядок оцінки та відшкодування власнику (власникам) вартості реквізованих об’єктів, які визначаються з урахуванням фінансових можливостей держави, а також інші умови проведення реквізиції.
4. Реквізовані об’єкти переходять у власність держави з моменту оприлюднення відповідної постанови Верховної Ради України, указу Президента України або розпорядчого акту уповноваженого органу державної влади, органу військового командування, органу місцевого самоврядування.»;
2) в Законі України «Про правовий режим воєнного стану»:
- в пункті 4 частини 1 статті 8 передбачається заміна слів та символу «майно, що перебуває» на слова та символ «(реквізовувати) майно та інші об’єкти права власності, що перебувають»;
3) в Законі України «Про правовий режим надзвичайного стану»:
- в пункті 6 статті 16 заміна слів «або вилучення майна у юридичних і фізичних осіб» на слова та символи «(реквізиція) у юридичних і фізичних осіб на користь держави об’єктів права власності в установленому законом порядку».

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання

Сфера правових відносин, в яких пропонуються нововведення, на даний час регулюється Конституцією України, Цивільним кодексом України,  Законами України «Про правовий режим воєнного стану» та «Про правовий режим надзвичайного стану». 
Пропонується внесення змін до Цивільного кодексу України,  Законів України «Про правовий режим воєнного стану» та «Про правовий режим надзвичайного стану», що буде достатнім для досягнення поставлених цілей (завдань) законопроєкту. Запропоновані зміни жодним чином не вступають у протиріччя з Основним Законом України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
       Реалізація проєкту не вимагатиме додаткових витрат із Державного бюджету України та/або інших бюджетів. 

        6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення реквізиції як інституту захисту суспільних інтересів в умовах воєнного або надзвичайного стану» матиме наслідком усунення існуючих недоліків правового регулювання в цій сфері, сприятиме розвитку нормативного регулювання реквізиції як способу захисту суспільних та державних інтересів, та допоможе ефективному застосуванню (в разі необхідності) на практиці вказаного інституту. 
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