ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України ««Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення конституційного права громадян України на 
 здобуття повної загальної середньої освіти» 
[bookmark: _GoBack]

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту.
[bookmark: o46]Забезпечення державою доступності та безоплатності освіти в державних і комунальних навчальних закладах гарантується Конституцією України та виходить з того, що Україна є демократичною, соціальною, правовою державою, в якій людина визнається найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, головним  обов'язком  якої  є утвердження і забезпечення прав і свобод  людини (статті 1, 3 Конституції України). Освіта визнається однією з пріоритетних сфер соціально-економічного, духовного та культурного розвитку суспільства. 
[bookmark: o47]Право на освіту - це право людини на здобуття певного обсягу знань, культурних навичок, професійної орієнтації, які необхідні для нормальної життєдіяльності в умовах сучасного суспільства. Освіта - це цілеспрямований процес виховання і навчання з метою набуття встановлених державою освітніх рівнів.
Положеннями статті 53 Конституції України встановлено, що право на освіту гарантовано кожному (частина  перша); держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах (частина третя). Право на освіту гарантується кожній людині на принципах рівності, визначених статтею 24 Конституції України. Визнання права кожної людини на освіту відповідає, зокрема, Загальній декларації прав людини (стаття 26), Міжнародному пакту про економічні, соціальні та культурні права (стаття 13).
У свою чергу, Конституційний Суд України своїм рішенням від 4 березня 2004 року № 5 - рп/2004 у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України про офіційне тлумачення положень частини третьої статті 53 Конституції України «держава забезпечує доступність і безоплатність  дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах» наголошує на тому, що поняття  «доступність освіти» у частині третій статті 53 Конституції України означає створення державою можливостей для реалізації права людини на освіту. При цьому необхідно зазначити, що доступність дошкільної і загальної середньої освіти є гарантією права кожного на здобуття такої освіти, якому кореспондує обов'язок держави забезпечити реалізацію цього права.
На сьогодні, чинними положеннями Законів України «Про освіту», «Про повну загальну середню освіту» нівелюється закріплений Конституцією України територіальний принцип доступності до закладів освіти, які забезпечують здобуття повної загальної середньої освіти на всіх рівнях та гарантоване право кожного на здобуття повної загальної середньої освіти.
Внаслідок реалізації освітньої реформи відбувається скорочення мережі закладів загальної середньої освіти та їх перепрофілювання.
Так, згідно з «оптимізацією» вже з 1 вересня 2021 року кількість шкіл, які будуть мати 10 та 11 класи, зменшиться в рази. В результаті чого, у цьому році окремі школи не приймуть на навчання учнів, які закінчують 9 клас. 
Крім того, відповідно до Закону України «Про повну загальну середню освіту», мати 10 та 11 класи зможуть лише ліцеї. 
Однак, згідно з положеннями статті 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту» рішення про утворення таких комунальних ліцеїв як окремих юридичних осіб, можуть приймати тільки Верховна Рада АР Крим, обласні, міські ради (міст з населенням більше 50 тисяч).
Такі нововведення мають бути реалізовані поступово протягом 2022, 2024-2027 років.
Варто зазначити, що Україна є державою, яка за своїм адміністративно- територіальним устроєм складається переважно з населених пунктів сільської місцевості. Зокрема: 28377 - сіл, 885 - селищ міського типу та 460 міст
Тобто, наразі школи 29 262 сіл та селищ позбавлені права надавати повну загальну середню освіту та мати 10, 11 класи для її здобуття, а враховуючи загальну проблематику доступності закладів освіти, перенаповнюваності класів у містах, тепер здобути повну загальну середню освіту стане завданням можливим лише менш ніж 50 % учнів.
Тому, на даний час Закон України «Про повну загальну середню освіту» не вирішує поставлених перед системою освіти завдань.
Разом з тим, ще за попередні роки кількість закладів загальної середньої освіти скоротилася з 17,3 тисяч до 15,2 тисяч навчальних закладів, які забезпечують навчанням більше 4 млн. учнів.
Кожна дитина має право на здобуття повної загальної середньої освіти у найбільш доступному та наближеному до місця її проживання закладі освіти чи його структурному підрозділі (філії). Реалізацію цього права мають забезпечити органи державної влади та органи місцевого самоврядування шляхом запровадження різних рівнів здобуття повної загальної середньої освіти.
У зв’язку з цим, враховуючи зростання соціальної напруги, відсутність належної підготовки регіонів України до запровадженої Законом України «Про загальну середню освіту» освітньої реформи, виникла необхідність приведення у відповідність до норм Конституції України положень деяких законодавчих актів України щодо можливості здобуття початкової, базової та профільної середньої освіти не тільки у великих містах, а і у селах, селищах та у містах з населенням менше 50 тисяч.

2. Цілі і завдання прийняття законопроекту 
Метою прийняття законопроекту є забезпечення розширення мережі закладів освіти, що забезпечують здобуття повної загальної середньої освіти та приведення норм Законів України «Про освіту», «Про повну загальну середню освіту» до положень Конституції України щодо дотримання територіального принципу доступності освіти.




3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту 
У порівнянні з чинними положеннями Законів України «Про освіту», «Про повну загальну середню освіту» проектом Закону розширюється мережа закладів освіти, що забезпечується здобуття повної загальної середньої освіти враховуючи територіальний принцип доступності освіти.

4. Стан нормативно-правової бази для прийняття законопроекту
Дана сфера відносин регулюється  Конституцією України, Законами України «Про освіту», «Про повну загальну середню освіту», «Про дошкільну освіту» та іншими законами України, а також міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень цього законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Регіональний аспект
Проект Закону України не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

[bookmark: n1178]7. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

8. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

9. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Враховуючи те, що право на освіту - це право людини на здобуття певного обсягу знань, культурних навичок, професійної орієнтації, які необхідні для нормальної життєдіяльності в умовах сучасного суспільства, прийняття законопроекту дозволить забезпечити здобуття початкової, базової та профільної середньої освіти у державних та комунальних закладах загальної середньо освіти не тільки у великих містах, а і у селах, селищах та у містах з населенням менше 50 тисяч.
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