До реєстр. № 4682 від 29.01.2021
Народні депутати України
Ю. Бойко та інші
3

[bookmark: _GoBack]





ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення конституційного права громадян України на здобуття повної загальної середньої освіти»

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України 
«Про повну загальну середню освіту», «Про освіту» та «Про військово-цивільні адміністрації» з метою забезпечення розширення мережі закладів освіти, що забезпечують здобуття повної загальної середньої освіти та приведення норм цих законів до положень Конституції України щодо дотримання територіального принципу доступності освіти (п. 2 пояснювальної записки).
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект у стислий термін, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Відповідно до положень ч.ч. 1-3 ст. 53 Конституції України кожен має право на освіту, повна загальна середня освіта є обов'язковою; держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах; розвиток дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої і післядипломної освіти, різних форм навчання; надання державних стипендій та пільг учням і студентам.
Згідно правової позиції Конституційного Суду України «доступність вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах полягає у створенні державою відповідних умов для їх функціонування і розвитку, за яких особа змогла б реалізувати своє право на здобуття вищої освіти на основі конкурсного відбору, з урахуванням своїх здібностей та інтересів у вільному виборі типу вищого навчального закладу, напряму підготовки і спеціальності, профілю навчання» (абз. 2 п. 4.2 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України у справі про доступність і безоплатність освіти від 04.03.2004 № 5-рп/2004) .
У законопроекті пропонується внести зміни до законів України
«Про повну загальну середню освіту», «Про освіту» та «Про військово-цивільні адміністрації», зокрема, щодо «дотримання територіального принципу доступності освіти» (п. 2 пояснювальної записки). Разом з тим, чинні положення освітнього законодавства вже частково вирішують зазначене питання. Так, відповідно до положень ст. 13 Закону України «Про освіту» особи, які здобувають повну загальну середню освіту, проживають у сільській місцевості і потребують підвезення до закладу освіти і у зворотному напрямку, забезпечуються таким підвезенням за кошти місцевих бюджетів, у тому числі із забезпеченням доступності відповідного транспорту для осіб з порушенням зору, слуху, опорно-рухового апарату та інших маломобільних груп населення (ч. 4); органи місцевого самоврядування різних адміністративно-територіальних одиниць мають право прийняти з урахуванням потреб і пропозицій територіальних громад спільне рішення про організацію здобуття початкової, базової та профільної середньої освіти в закладі освіти (його філії) та забезпечення підвезення здобувачів освіти до нього і у зворотному напрямку      (ч. 5). Крім того, згідно з ч. 1 ст. 8 Закону України «Про повну загальну середню освіту» територіальну доступність повної загальної середньої освіти забезпечують у межах повноважень органи державної влади та органи місцевого самоврядування.
Таким чином, запропоноване у законопроекті вдосконалення реалізації положень ч. 2 ст. 53 Конституції України щодо обов’язковості повної загальної середньої освіти потребує урахування механізму дії чинних положень вищезазначених законів України. 
Крім того, необхідно зауважити, що запропоновані зміни стосуються реформування повної загальної середньої освіти у рамках реформи «Нова українська школа», що започаткована з набранням чинності нових редакцій законів України «Про освіту» у 2017 році та «Про повну загальну середню освіту» у 2020 році. Тому для об’єктивного розгляду питання доцільно отримати висновок Міністерства освіти і науки України стосовно новел цього законопроекту. 
[bookmark: n408][bookmark: n409]2. Звертаємо увагу на те, що деякі положення законопроекту потребують  конкретизації з метою забезпечення відповідності принципу правової визначеності. Зокрема, у новій редакції ч. 1 ст. 35 Закону України «Про повну загальну середню освіту», відповідно до якої «здобуття повної загальної середньої освіти на певному рівні забезпечують: початкова школа - заклад загальної середньої освіти I ступеня (або структурний підрозділ іншого закладу освіти), що забезпечує початкову освіту; гімназія - заклад загальної середньої освіти II ступеня (або структурний підрозділ іншого закладу освіти), що забезпечує базову середню освіту; ліцей - заклад загальної середньої освіти III ступеня (або структурний підрозділ іншого закладу освіти), що забезпечує профільну середню освіту», доцільно конкретизувати слова «інший заклад освіти».
3. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. Так, за загальними вимогами законодавчої техніки у разі внесення змін до декількох законів, вони подаються у хронологічному порядку. Проте зазначені рекомендації у законопроекті не враховані.
4. Зауважимо, що у п. 5 пояснювальної записки до законопроекту зазначається, що його реалізація не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, що не повною мірою відповідає дійсності, з огляду на те, що у ньому передбачається, що опорний заклад загальної середньої освіти забезпечуватиме здобуття не тільки початкової та базової середньої освіти, а й профільної середньої освіти, що, вочевидь, потребуватиме залучення додаткових бюджетних коштів (матеріально-технічне, кадрове забезпечення освітнього процесу профільної середньої освіти тощо). Тому відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, реалізація якого впливає на видаткову та/або дохідну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього має додаватися фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.
У контексті викладеного вище, потребує перегляду п. 1 розділу ІІ проекту Закону, відповідно до якого «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування» з урахуванням вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
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