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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до розділу «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу України з процедур банкрутства щодо недопущення негативних економічних наслідків недобросовісного банкрутства підприємств внаслідок військової агресії на сході України»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
У 2014 році відбулася спланована військова агресія РФ внаслідок якої частина території України, а саме окремі території Донецької та Луганської областей були окуповані та тимчасово вийшли з–під контролю України. 
На вказаних територіях знаходиться значна частина промислових підприємств різної форми власності, які до зазначених подій  нормально функціонували, виробляли продукцію та товари, на цих підприємствах працювала велика кількість людей, яким регулярно сплачувалася заробітна плата, з якої утримувалися та перераховувалися до бюджету України визначені законом податки, також цими підприємствами сплачувалися інші обов’язкові податки та збори, виконувалися зобов’язання за укладеними договорами з контрагентами та з банківськими установами по виплаті отриманих кредитів. 
Після  того,  як вказані території були окуповані внаслідок збройного конфлікту та тимчасово вийшли з-під контролю України, ведення  господарської діяльності українськими підприємствами на цих територіях стало неможливим,  ці підприємства змушені були переміститися та перереєструватися на підконтрольній Україні території, однак виробничі приміщення та потужності при цьому залишилися на тимчасово окупованих територіях та непідконтрольних Україні, що створило перешкоди для відновлення господарської діяльності цими підприємствами за місцем перереєстрації, внаслідок чого на цих підприємствах склалося тяжке фінансове становище, яке потягло звільнення працівників, оскільки виникла неможливість надання їм роботи, неможливість виконання підприємствами своїх зобов’язань по виплатам за договорами з контрагентами та по сплаті обов’язкових законодавчо встановлених платежів до державного бюджету.
У судах порушувались, продовжують порушуватись та будуть порушуватись справи про банкрутство таких підприємств за вимогами кредиторів, значна частина яких можуть бути однозначно асоційовані із країною-агресором.
При цьому, у процедурі виконання судових рішень через неможливість  підприємствами задовольнити вимоги кредиторів, призначаються прилюдні торги, у яких виставляються на продаж виробничі приміщення та потужності, які залишилися на тимчасово окупованій території та непідконтрольній Україні за значно заниженою вартістю, оскільки провести передбачену законодавством оцінку  цього майна неможливо  з зазначених причин. 
Це створює можливість реалізації  корупційних схем для рейдерського захоплення цих підприємств за безцінок і перехід їх у власність сумнівних осіб, що у свою чергу тягне  недоотримання до державного бюджету  передбачених законами  платежів у необхідних розмірах, тим самим порушуються  інтереси держави. 
За таких обставин, суб’єкти господарювання, які провадили свою господарську діяльність на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях та/або виробничі приміщення та потужності яких залишилися  на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях через незалежні від них та об’єктивні причини, позбавлені можливості у повній мірі реалізовувати свої права та здійснювати зобов’язання у порядку передбаченому чиним законодавством.
Законодавство на сьогоднішній час не забезпечує рівноправність суб’єктів господарювання, адже відсутні механізми реалізації прав, виконання зобов’язань та захисту інтересів щодо українських суб’єктів господарювання, потужності виробництва яких розташовані на тимчасово окупованих територіях Луганської та Донецької областей та/або суб’єктів господарювання, які провадили свою господарську діяльність на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях.  
Невжиття заходів на законодавчому рівні протягом останніх років вже спричинило невідновлювальну шкоду як правам та інтересам суб’єктів господарювання, їх власникам, так і державним інтересам.
Крім того, після повернення контролю над тимчасово окупованими територіями, перед державою виникне нове дуже важливе завдання – відновити соціально-економічне положення населення тимчасово окупованих територій. Високий рівень безробіття через закриття українських підприємств у регіоні тільки створить умови для зростання соціальної напруги, яку ворожі елементи можуть та будуть використовувати у своїх інтересах для зриву процесу реінтеграції.
Таким чином, підняте у Законі питання та міри по його вирішенню охоплює інтереси держави, суб’єктів господарювання та наших громадян. Даний Закон має важливе значення для вирішення цілого ряду зазначених вище політичних, економічних та соціальних проблем, створює базу для їх подолання після повернення контролю на окупованими територіями.
Подальше ігнорування цієї проблеми тільки збільшуватиме шкоду інтересам держави та буде продовжувати створювати умови для рейдерства бізнесу на тимчасово окупованих територіях, що в свою чергу може призводити до втрати юрисдикції України над виробничими потужностями суб’єктів господарювання на тимчасово окупованих територіях. Це неминуче створюватиме перешкоди у реінтеграції тимчасово окупованих територій.
Оскільки на даний час ситуація у цьому питанні не змінилася, території під контроль України не повернуто і невідомо, коли це відбудеться, з метою збереження вказаних підприємств та захисту у зв’язку з цим и інтересів держави, виникла необхідність на законодавчому рівні врегулювати ці питання. 
Не прийняття такого Закону  призведе до  припинення діяльності  значної кількості юридичних осіб, втрати юрисдикції України над виробничими потужностями цих суб’єктів господарювання на тимчасово окупованих територіях, ускладнюватиме в подальшому реінтеграцію тимчасово окупованих територій та відновлення економічного стану, призведе до соціальної напруги через зростання безробіття у регіоні.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою законопроекту є створення дієвого механізму на період дії Закону України Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції для зупинення можливої хвилі банкрутств у зв’язку із недобросовісними намірами кредиторів, пов’язаних і афілійованих із країною-агресором.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону

[bookmark: _Hlk35526776]Законопроектом вносяться зміни до Кодексу України з процедур банкрутства, які стосуються запровадження тимчасових механізмів на період Закону України Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції 
Проектом пропонується доповнити Прикінцеві положення Кодексу України з процедур банкрутства новим пунктом, що дозволить юридичним особам, які відповідають одночасно двом критеріям – майно знаходиться на окупованій території та місцезнаходження юрособи змінено з окупованої території на територію України де немає війни, не проводити процедуру банкрутства за ініціативою кредиторів.

4. Правові аспекти

У відповідній сфері правових відносин діє:
Конституція України;
Кодекс України з процедур банкрутства.
Закон України Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції
Реалізація положень законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація зазначеного акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з Державного бюджету України.

7.Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, проведення громадської антикорупційної експертизи проект не потребує.
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