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ВИСНОВОК
  щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України "Про пестициди та агрохімікати" щодо державної реєстрації дигестату біогазових установок»
(р.№ 5039 від 05.02.2021, н.д. Юрчишин П.В. та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 14 квітня 2021 року (протокол № 68) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 




1. Загальна характеристика законопроекту.
Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту основною метою його прийняття є скасування законодавчої вимоги державної реєстрації дигестату біогазових установок як агрохімікату.
2. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1) Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (Главою 4 “Санітарні та фітосанітарні заходи” Розділу IV “Торгівля і питання, пов'язані з торгівлею);
2) Регламентом 1107/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 року щодо розміщення засобів захисту рослин на ринку та скасування Директив Ради 79/117/ЄЕС та 91/414/ЄЕС;
3) Директивою 2004/35/ЄС Європейського Парламенту та Ради про екологічну відповідальність та ліквідацію наслідків завданої навколишньому середовищу шкоди (OJ L 143, 30.4.2004, p. 56–75);
4) Директивою 2018/2001 Європейського парламенту та Ради від 11 грудня 2018 року щодо просування використання енергетики з відновлюваних джерел (OJ L 328, 21.12.2018, p. 82–209).
3. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Законопроектом пропонується доповнити статтю 4 Закону України «Про пестициди і агрохімікати» положеннями, які передбачають, що «вимоги щодо проведення державної реєстрації пестицидів і агрохімікатів не поширюються на дигестат біогазових установок, що використовується як органічне добриво чи покращувач ґрунту, за умови, що він відповідає чинним санітарним нормам та іншим нормативно-правовим актам».
Згідно зі статтею 2 Регламенту 1107/2009: «дія цього регламенту поширюється на продукти у формі, в якій вони постачаються користувачеві, що складаються з активних речовин, антидотів або синергістів або містять їх та призначені для одного з наступних видів використання: 
(а) захист рослин або рослинних продуктів від усіх шкідливих організмів або запобігання дії таких організмів, за винятком випадків, коли основне призначення цих продуктів вважається скоріше з гігієнічних міркувань, а не для захисту рослин або рослинних продуктів;
(b) вплив на життєві процеси рослин, наприклад речовини, що впливають на їх ріст, крім як поживна речовина;
(c) консервування рослинних продуктів, якщо такі речовини або продукти не підпадають під дію спеціальних положень Співтовариства щодо консервантів;
(d) знищення небажаних рослин або частин рослин, за винятком водоростей, якщо продукти не наносять на грунт або воду для захисту рослин;
(e) перевірка або запобігання небажаному росту рослин, за винятком водоростей, якщо продукти не наносять на грунт або воду для захисту рослин.
Ці продукти називаються “засобами захисту рослин”». 
Запропонованими змінами до статті 4 Закону України «Про пестициди і агрохімікати» передбачається використання «дигестату біогазових установок» як органічного добрива чи покращувача ґрунту, тому він є «засобом захисту рослин», так як підпадає під категорію пункту b) статті 2 Регламенту 1107/2009 як речовина, яка впливає на життєві процеси рослин та речовина, що впливають на їх ріст.
Статтею 28 Регламенту 1107/2009 визначено, що «засіб захисту рослин» не можна розміщувати на ринок або використовувати, якщо він не отримав дозволу у державі-члені ЄС згідно цього Регламенту.
Стаття 29 Регламенту 1107/2009 передбачає, що перед наданням дозволу на використання засобу захисту рослин повинно бути затверджено його діючі речовини, захисні речовини та синергісти, а також застосовано певні регуляторні процедури, надана необхідна документація, перевірено на відповідність певним вимогам та інше.
В законодавстві України подібні вимоги, передбачені процедурою державної реєстрації пестицидів та агрохімікатів відповідно до Закону України «Про пестициди і агрохімікати». Водночас, законопроектом пропонується не застосовувати таку процедуру до “дигестату біогазових установок”.
Відповідно до статті 7 Закону України «Про пестициди і агрохімікати» «обов'язковою умовою державної реєстрації пестицидів та агрохімікатів є наявність відповідної документації щодо їх безпечного застосування, включаючи позитивний висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи та позитивну еколого-експертну оцінку матеріалів, поданих для реєстрації пестицидів та агрохімікатів, методик визначення залишкових кількостей пестицидів і агрохімікатів у сільськогосподарській продукції, кормах, харчових продуктах, грунті, воді, повітрі». 
Тому, шляхом державної реєстрації здійснюється державний фітосанітарний контроль за якістю пестицидів та агрохімікатів, а також їх безпечне застосування, тестування, всебічний аналіз впливу і таким чином забезпечується захист навколишнього середовища, а також захист здоров’я, життя людей, тварин та рослин.

4. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до Закону України "Про пестициди та агрохімікати" щодо державної реєстрації дигестату біогазових установок» (р.№ 5039 від 05.02.2021, н.д. Юрчишин П.В. та інші) не відповідає праву Європейського Союзу, а саме Регламенту 1107/2009.
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