До реєстр. № 4667-1 від 15.02.2021
Народні депутати України
С. Бабак та інші


2






ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких Законів України щодо присудження наукових ступенів»

[bookmark: _Hlk64364884]У поданому законопроекті, який є альтернативним до проекту Закону України «Про внесення зміни до підпункту 7 пункту 2 розділу XV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про вищу освіту» щодо продовження строку завершення підготовки кандидатів та докторів наук» (реєстр. № 4667 від 28.01.2021) пропонується внести зміни до законів України «Про вищу освіту», «Про наукову і науково-технічну діяльність», «Про освіту» та «Про фахову передвищу освіту» з метою упорядкування рівнів освіти та правового регламентування атестації здобувачів вищої освіти, процедури присудження наукових ступенів та присвоєння вчених звань (п. 2 пояснювальної записки до законопроекту).
Як зазначається у п. 6 пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття дасть змогу шляхом системного реформування положень чинного законодавства унормувати процес підготовки наукових кадрів вищої кваліфікації та врахувати основні аспекти кращих європейських практик у сфері освіти і науки.
Головне управління, розглянувши альтернативний законопроект у стислий термін, вважає за необхідне висловити щодо його змісту такі зауваження. 
1. Зміни до пп. 7 п. 2 розділу XV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про вищу освіту» передбачають, що «підготовка кандидатів               та докторів наук, започаткована до 1 вересня 2016 року, здійснюється                      закладами вищої освіти та науковими установами відповідно до законодавства, чинного на момент набрання чинності цим Законом. За результатами захисту дисертацій на здобуття наукового ступеня кандидата, доктора наук у спеціалізованих вчених радах, утворених центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки відповідно до Закону України «Про наукову та науково-технічну діяльність», здобувачам наукових ступенів присуджується науковий ступінь кандидата або доктора наук відповідно до законодавства, чинного до набрання чинності цим Законом, та видається диплом кандидата або доктора наук центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки». 
Зазначимо, що відповідні положення альтернативного законопроекту виглядають більш вдалими з огляду на їх постійний, а не тимчасовий характер. Зазначені зміни, на нашу думку, нададуть можливість завершити процес підготовки кандидатів та докторів наук, що здійснюється закладами вищої освіти та науковими установами, започаткований до 01.09.2016, без перенесення строків завершення відповідного процесу.
2. Деякі положення законопроекту не повною мірою узгоджені між собою, що може призвести до виникнення правових колізій при їх застосуванні. 
Так, відповідно до чинної редакції абз. 1 ч. 6 ст. 5 Закону України
«Про вищу освіту» доктор філософії – це освітній і водночас перший науковий ступінь, що здобувається на третьому рівні вищої освіти на основі ступеня магістра. У проекті пропонується із Закону України «Про вищу освіту» виключити з рівнів та ступенів вищої освіти положення щодо доктора наук, як другого наукового ступеня.
[bookmark: _Hlk63939455]Разом з тим, у змінах до Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» в новій ст. 281 доктор наук визначається як «науковий ступінь, що здобувається особою на основі ступеня доктора філософії (кандидата наук) за науковою спеціальністю» (ч. 1). При цьому, у змінах до п. 5 ч. 3 ст. 10 цього Закону зазначається, що доктор філософії – це освітньо-науковий ступінь. 
Отже, за змістом викладених положень недостатньо зрозуміло чи доктор філософії – це освітній і водночас перший науковий ступінь, чи освітньо-науковий ступінь, що потребує відповідного уточнення. 
У цьому контексті виглядає сумнівною пропозиція законопроекту щодо вилучення із переліку рівнів освіти наукового рівня вищої освіти                                         (зміни до ч. 2 ст. 10 Закону України «Про освіту»), адже доктор філософії одночасно є і освітнім, і науковим ступенем.
3. Деякі положення законопроекту потребують редакційного та техніко-юридичного доопрацювання. 
3.1. Так, у текстах законодавчих актів варто уникати вживання слова «зокрема», яке не надає нормам права необхідної юридичної визначеності 
(абз. 2 нової редакції ч. 6 ст. 6 Закону України «Про вищу освіту»).
3.2. У ч. 6 нової ст. 281 якою пропонується доповнити Закон України 
«Про наукову і науково-технічну діяльність» після слів «спеціалізовану вчену», вочевидь, пропущене слово «раду». 
Крім того, з огляду на структурну побудову положень цього Закону, варто передбачити відповідну нумерацію також і для структурних частин нової ст. 281.
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