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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо створення державного фонду підтримки медицини, спорту, освіти, культури та науки»

1. Резюме
Проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо створення державного фонду підтримки медицини, спорту, освіти, культури та науки» (далі – законопроект) передбачає внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо спрямування коштів, отриманих від плати за ліцензії на провадження діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор і за ліцензії на випуск та проведення лотерей, на соціальні цілі.
2. Проблема, яка потребує розв’язання
13 серпня 2020 року набрав чинності Закон України від 14.07.2020 
№ 768-ІХ «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» (далі – Закон). 
Пунктом 8 розділу ХІ «Прикінцевих та перехідних положень» Закону передбачено Кабінету Міністрів України: подати до Верховної Ради України пропозиції стосовно внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо спрямування відрахувань коштів, отриманих від ліцензійних платежів у сфері азартних ігор, до Державного фонду підтримки медицини, спорту, освіти, культури та науки та пропозиції щодо внесення змін до інших законів України, які випливають із цього Закону, передбачивши спрямування коштів, отриманих від ліцензій на провадження діяльності з організації та проведення букмекерської діяльності, на підтримку спорту, від ліцензій на випуск та проведення лотерей, – на підтримку культури, від ліцензій на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор казино в мережі Інтернет, на провадження діяльності з організації та проведення гри в покер у мережі Інтернет, – на фінансування медицини, від ліцензій на провадження діяльності з надання послуг у сфері азартних ігор, – на освіту та науку, а також передбачити, що 50 відсотків коштів, отриманих від ліцензій на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор у казино та залах гральних автоматів, спрямовуються до державного бюджету та 50 відсотків – до відповідного місцевого бюджету територіальної громади, на території якої розташований гральний заклад. 
Запропонована редакція законопроекту передбачає створення державного фонду підтримки медицини, спорту, освіти, культури та науки за рахунок коштів, отриманих від плат за ліцензії на провадження діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор і за ліцензії на випуск та проведення лотерей, спрямування коштів цього фонду на фінансування охорони здоров’я, спорту, освіти, культури, наукової і науково-технічної діяльності. 

3. Суть проекту акта
Законопроект передбачає виконання Прикінцевих та перехідних положень Закону. 
Законопроектом пропонується внести зміни до Бюджетного кодексу України, які передбачають:
1) створення державного фонду підтримки медицини, спорту, освіти, культури та науки (далі – Фонд) у складі спеціального фонду Державного бюджету України;
2) спрямування відрахувань щорічних ліцензійних платежів від провадження діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор і від випуску та проведення лотерей до Фонду;
3) спрямування 50 відсотків від плат за ліцензії на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор у гральних закладах казино та 50 відсотків від плат за ліцензії на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор у залах гральних автоматів до бюджетів місцевого самоврядування за місцезнаходженням відповідного грального закладу (казино, залу гральних автоматів);
4) використання коштів Фонду на фінансування охорони здоров’я, спорту, освіти, культури, наукової і науково-технічної діяльності з визначенням цільового спрямування платежу за конкретний вид ліцензії. 
Реалізація поставленої мети забезпечується шляхом прийняття законопроекту.
4. Вплив на бюджет
Реалізація положень законопроекту здійснюватиметься з урахуванням норм чинного законодавства, обсяги надходжень та витрат визначатимуться законом про Державний бюджет України на відповідні роки.
Слід зазначити, що Законом встановлено розміри плат за ліцензії на провадження діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор і за ліцензії на випуск та проведення лотерей, відповідно до яких щорічно за одну ліцензію будуть надходити такі кошти (з урахуванням розміру мінімальної заробітної плати, що діє станом на 01 січня 2020 року, – 4 723 грн):
· 13 224,4 тис. грн за ліцензію на випуск та проведення лотерей;
· 56 676,0 тис. грн за ліцензію на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор у гральних закладах казино для міста Києва;
· 28 338,0 тис. грн за ліцензію на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор у гральних закладах казино, крім міста Києва;
· 6 139,9 тис. грн за ліцензію на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор казино у мережі Інтернет;
· 28 338,0 тис. грн за ліцензію на провадження діяльності з організації та проведення букмекерської діяльності;
· 7 084,5 тис. грн за ліцензію на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор у залах гральних автоматів;
· 4 723,0 тис. грн за ліцензію на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор у покер у мережі Інтернет;
· 826,5 тис. грн за ліцензію на гральний стіл з кільцем рулетки;
· 425,1 тис. грн за ліцензію на гральний стіл, що не є гральним столом з кільцем рулетки;
· 141,7 тис. грн за ліцензію на букмекерський пункт;
· 28,3 тис. грн за ліцензію на гральний автомат;
· 283,4 тис. грн за ліцензію на провадження діяльності з надання послуг у сфері азартних ігор;
· 0,9 тис. грн за ліцензію на провадження діяльності з проведення парі тоталізатора на іподромі. 
Реалізація положень поданого законопроекту не потребує додаткових фінансових витрат з державного та місцевих бюджетів.
5. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація законопроекту матиме вплив на громадян. Прогноз впливу додається. 
Положення законопроекту не стосуються питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Положення законопроекту не стосуються сфери наукової та науково-технічної діяльності.
6. Прогноз впливу
Реалізація законопроекту матиме позитивний вплив на громадян, громадське здоров'я, покращення стану здоров'я населення або його окремих груп, розвиток спорту, освіти, культури та науки, оскільки передбачатиме спрямування коштів, отриманих від плати за ліцензії на провадження діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор і за ліцензії на випуск та проведення лотерей, на фінансування медицини, спорту, освіти, культури та науки.
Положення законопроекту не стосуються питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
Реалізація положень законопроекту не впливає на ринок праці. 
Прийняття законопроекту не вплине на екологічну безпеку та стан навколишнього природного середовища, екологію та інші сфери суспільних відносин. 
7. Позиція заінтересованих органів
Законопроект погоджено без зауважень Міністерством юстиції України, Міністерством молоді та спорту України, Міністерством культури та інформаційної політики України. Погоджено із зауваженнями, які не враховано, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством освіти і науки України, Міністерством охорони здоров’я України. 
8. Ризики та обмеження
Законопроект не містить положень, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.
Законопроект не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку. 
Положенням законопроекту не передбачається надання державної допомоги суб’єктам господарювання, і відповідно дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на зазначений законопроект та на підтримку суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим відповідне рішення Антимонопольного комітету, передбачене зазначеним Законом, не потребується.
9. Підстава розроблення проекту акта 
Законопроект розроблено на виконання пункту 9 доручення Прем’єр-міністра України Д. Шмигаля від 31.08.2020 № 34281/2/1-20 щодо подання в установленому порядку проекту акта щодо внесення відповідних змін до Бюджетного кодексу України.
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