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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення правового регулювання страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою»

Як вказано у п. 1 пояснювальної записки до проекту, його метою є «визначення механізму надання державної підтримки сільськогосподарським товаровиробникам для страхування сільськогосподарської продукції». Для цього у проекті пропонується внести зміни до Податкового кодексу України, якими, зокрема, збільшити ставку податку на дохід за договорами податку страхування сільськогосподарської продукції на 0,5 відсоткових пункти (до 3,5 відсотка) з метою у подальшому спрямування цих коштів на підтримку страхування сільськогосподарської продукції. Крім цього, у розділі ІІ «Прикінцеві положення» проекту вносяться зміни до законів України «Про колективне сільськогосподарське підприємство», «Про страхування», «Про фермерське господарство», «Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою» та «Про сільськогосподарську кооперацію». У цих змінах: скасовується положення про страхування сільськогосподарської продукції через Аграрний пул України, уточнюються повноваження Уповноваженого органу, що здійснює державний нагляд за страховою діяльністю (зміни до Закону України «Про страхування»); розкривається механізм надання державної підтримки сільськогосподарським товаровиробникам для страхування сільськогосподарської продукції; визначаються учасники ринку страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою; встановлюються вимоги до них, їх права та обов’язки, а також об’єкти страхування, страхові продукти, страхові ризики, страхові випадки, вимоги до договорів страхування з державною підтримкою (зміни до Закону України «Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою») тощо. 
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України 02.02.2021 № 1165-IX. Разом з тим, зазначимо, що до цього Плану включений проект Закону «Про внесення змін до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» та Закону України «Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою»» (п. 88), результатом прийняття якого має стати забезпечення сільськогосподарських товаровиробників якісним страховим захистом, за умови сплати ними лише частини ринкової вартості страхової премії, а також запровадження державного планування та регулярного фінансування програм субсидованого агрострахування в Україні. Відповідальним за розробку проекту визначено Мінекономіки та Комітет з питань аграрної та земельної політики, строком подання до Верховної Ради України – березень 2021 року. Крім того, до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 № 689-IX включено проект Закону України 
«Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою (нова редакція)» (п. 258), розроблення якого обґрунтовується необхідністю підвищення ефективності механізму державної підтримки страхування сільськогосподарської продукції аграріями, зокрема дрібними, що набуває особливої важливості з відкриттям ринку земель сільськогосподарського призначення. Відповідальним за розробку проекту визначено народних депутатів України, строком внесення до Верховної Ради України – ІІІ квартал.
Розглянувши проект у стислий термін, Головне управління,  вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження та пропозиції. 

Щодо змін до Податкового кодексу України (далі – ПК).
1. Пункт 14.1 ст. 14 ПК пропонується доповнити формулюванням – «поняття «договір страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою» застосовується у значенні Закону України «Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою»» (новий пп. 14.1.523).. По-перше, виглядає некоректним застосування у зазначеному приписі слова «поняття». Тим більше, що у п. 14.1 ст. 14 ПК використана редакція – «У цьому Кодексі поняття вживаються в такому значенні». 
По-друге, звертаємо увагу на те, що в оновленій ст. 1 вказаного Закону пропонується застосовувати термін «договір страхування сільськогосподарської продукції».
2. Новим пп. 136.2.3 п. 136.2 ст. 136 ПК пропонується встановити нову ставку податку на прибуток підприємств у підвищеному розмірі – 3,5% для оподаткування доходу за договорами страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою, а не 3%, як це передбачено пп. 136.2.1 вказаного пункту для інших видів договорів страхування (крім договорів з довгострокового страхування життя, договорів добровільного медичного страхування та договорів страхування у межах недержавного пенсійного забезпечення, зокрема, договорів страхування додаткової пенсії, та визначених пп.пп. 14.1.52, 14.1.521, 14.1.522 і 14.1.116 п. 14.1 ст. 14 ПК, для яких ставка податку становить 0% (пп. 136.2.2 п. 136.2 ст. 136 ПК)). Водночас у супровідних до проекту документах відсутнє належне обґрунтування пропонованого розміру ставки податку. Крім цього, у п. 5 пояснювальній записці до проекту зазначено, що «кошти, які надійдуть до державного бюджету за рахунок збільшення ставки податку на дохід за договорами страхування сільськогосподарської продукції будуть спрямовані на державну підтримку страхування сільськогосподарської продукції», проте відповідного механізму у проекті не передбачено.  


Щодо змін до Закону України «Про колективне сільськогосподарське підприємство»
Нова редакція ч. 5 ст. 8 цього Закону, згідно з якою страхуванню підлягає сільськогосподарська продукція підприємства, що вирощена, відгодована, виловлена, зібрана, виготовлена, вироблена таким підприємством, потребує узгодження з новою ст. 201 Закону України «Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою», у якій вказано, що «страхувальники мають право укласти договір страхування стосовно настання певного страхового сільськогосподарського ризику (ризиків) щодо: 1) посівів, урожаю сільськогосподарських культур; 2) багаторічних насаджень та їх урожаю; 3) сільськогосподарських тварин, птиці, кролів, хутрових звірів, бджолосімей, водних біоресурів і тваринницької продукції; 4) доходів від реалізації власно вирощеної, відгодованої, виловленої, зібраної, виготовленої сільськогосподарської продукції», тобто, може бути застрахована не тільки продукція підприємства, але й доходи від її реалізації. Це зауваження також стосується запропонованих у проекті змін до ст. 30 Закону України «Про фермерське господарство» та ст. 32 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію».

Щодо змін до Закону України «Про страхування» 
Звертаємо увагу, що частина змін, які пропонується внести до цього Закону (зокрема, зміни до ст. 3 «Страхувальники», ст. 12 «Перестрахування», 
ст. 30 «Умови забезпечення платоспроможності страховиків», ст. 31 «Страхові резерви» тощо) виходить за межі предмету проекту, яким згідно з його назвою визначено «удосконалення правового регулювання страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою». Річ у тому, що зазначені зміни за своїм змістом стосуються всіх страховиків – учасників відповідних суспільних відносин, а не тільки тих, які займаються страхуванням сільськогосподарської продукції. За цих умов питання, яких стосуються вказані пропозиції, на наш погляд, доцільніше вирішувати в окремому законопроекті.

Щодо змін до Закону України «Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою» (далі – Закон)
1. У проекті пропонується визначити термін «обставини непереборної сили» як «обставини, що виникли внаслідок прийняття рішень нормативно-правового характеру, обов’язкових для суб’єктів аграрного ринку згідно із законодавством, або ті, що виникли внаслідок стихійного лиха, у тому числі пожежі, повені, посухи, заморозків, граду, землетрусу, військових дій або суспільних збурень, що об’єктивно унеможливлюють виконання зобов’язань, передбачених умовами договору, включаючи втрату врожаю, доходу або його частини внаслідок несприятливих погодних умов, раптового припинення постачання води, тепла, електроенергії, нафтопродуктів чи газу,                                           не пов’язаного із несплатою їх вартості» (нова редакція абз. 13 ч. 1 ст. 1 Закону).                                        
Проте слід звернути увагу, що визначення цього терміну вже надано у                                  п. 2.11. ст. 2 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України», з яким було б доцільно його узгодити. 
2. У ст. 13 Закону у редакції проекту визначається, що «порядок  повідомлення про страховий випадок здійснюється у порядку, визначеному договором страхування». У зв’язку з цим звертаємо увагу, що чинною редакцією цієї статті такий порядок визначений детально, що, на нашу думку, більш ефективно захищає інтереси страхувальників. 
3. У ч. ч. 6 – 8 ст. 21 Закону у редакції проекту визначаються  вимоги до страхового продукту. Проте слід звернути увагу, що предметом ст. 21 Закону згідно з її назвою є порядок укладення договору страхування. У зв’язку з цим питання страхового продукту юридично коректніше розглядати в окремій статті Закону.
4.  Згідно з новою редакцією ст. 24 Закону «договір страхування не може бути розірваний достроково».  Проте такий підхід не враховує того, що, наприклад, згідно з ч. 1 ст. 652 Цивільного кодексу України у разі істотної зміни обставин, якими сторони керувалися при укладенні договору, договір може бути змінений або розірваний за згодою сторін, якщо інше не встановлено договором або не випливає із суті зобов'язання. Крім цього, згідно з ч. 2 ст. 651 цього ж Кодексу договір може бути розірвано за рішенням суду на вимогу однієї із сторін у разі істотного порушення договору другою стороною та в інших випадках, встановлених договором або законом.
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