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До реєстрац.№ 5155
(друге читання)



Зауваження
до проекту закону України
про внесення зміни до статті 16 Закону України "Про валюту і валютні операції" у зв'язку із внесенням змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання детінізації доходів та підвищення податкової культури громадян шляхом запровадження добровільного декларування фізичними особами належних їм активів та сплати одноразового збору до бюджету

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансів, податкової та митної політики проект закону України про внесення зміни до статті 16 Закону України "Про валюту і валютні операції" у зв'язку із внесенням змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання детінізації доходів та підвищення податкової культури громадян шляхом запровадження добровільного декларування фізичними особами належних їм активів та сплати одноразового збору до бюджету (далі – проект).

1. Проект не відповідає конституційним принципам верховенства права та визначенню України правовою державою (статті 1 та 8 Конституції України), а також не враховує правової позиції Конституційного Суду України, у рішеннях якого неодноразово наголошувалося, що визначальними елементами верховенства права є принципи правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 22.09.2005 року № 5, від 29.06.2010 року № 17-рп, від 11.10.2011 року № 10-рп).
	Так, проектом пропонується внести зміни до частини восьмої статті 16 Закону України «Про валюту і валютні операції», за чинною редакцією якої  «уповноважені установи, суб’єкти валютних операцій, які до дня введення в дію цього Закону порушили вимоги Декрету Кабінету Міністрів України "Про систему валютного регулювання і валютного контролю", Указу Президента України від 27 червня 1999 року № 734/99 "Про врегулювання порядку одержання резидентами кредитів, позик в іноземній валюті від нерезидентів та застосування штрафних санкцій за порушення валютного законодавства" та (або) нормативно-правових актів Національного банку України з питань валютного регулювання та контролю, несуть відповідальність, передбачену законодавством України, що діяло на день вчинення таких порушень». 
[bookmark: _GoBack]Принагідно слід зазначити, що наведене положення в частині застосування до відповідальності за валютні правопорушення словосполучення «законодавство України що діяло на день вчинення таких порушень», не враховує вимог пункту 22 статті 92 Конституції України, відповідно до якого засади цивільно-правової відповідальності, діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них, визначаються виключно законами України, а також не забезпечує дотримання конституційних принципів визначеності, ясності і недвозначності правової норми як гарантії забезпечення однакового застосування на практиці правових норм.
	Водночас зазначена норма Закону покликана забезпечити виконання вимог статті 58 Конституції України, відповідно до якої закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи. Ніхто не може відповідати за діяння, які на час їх вчинення не визнавалися законом як правопорушення.
	 Запропоновані ж проектом зміни фактично стосуються непоширення відповідної норми Закону на осіб, які подали одноразову (спеціальну) добровільну декларацію відповідно до підрозділу 94 «Особливості застосування одноразового (спеціального) добровільного декларування активів фізичних осіб» розділу ХХ Податкового кодексу України».
	Тобто передбачена проектом зміна не звільняє зазначених осіб від відповідальності за порушення валютного законодавства, а може вказувати на те, що до них застосовується відповідальність, передбачена законодавчими актами, що набрали чинності після вчинення цими особами відповідних правопорушень.
Зазначене може призвести до різного тлумачення при застосуванні на практиці вказаної норми та порушення вищенаведених вимог статті 58 Конституції України.   
Тому питання щодо звільнення від відповідальності відповідних осіб за порушення валютного законодавства слід вирішувати у прикінцевих і перехідних положеннях закону, яким передбачається подання запровадження добровільного декларування фізичними особами належних їм активів та сплати одноразового збору до бюджету (законопроект за реєстр. № 5153 від 25.02.2021 р.).

	2. Пункт 3 Прикінцевих положень проекту щодо надання доручення Національному банку України не відповідає статті 53 Закону України «Про Національний банк України», згідно з якою не допускається втручання органів державної влади у виконання функцій і повноважень Національного банку інакше, як в межах, визначених Конституцією України та цим Законом.

	Узагальнений висновок: законопроект підлягає відхиленню як такий, що суперечить Конституції України.

Заступник керівника
Головного управління                                                                      В.В. МІЛОВАНОВ
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