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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо врегулювання бюджетних відносин під час реалізації договорів, укладених в рамках державно-приватного партнерства, у тому числі концесійних договорів"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: n923]Законопроект розроблено в рамках удосконалення правового регулювання державно-приватного партнерства (далі – ДПП) та приведення його у відповідність до міжнародних норм та стандартів у цій сфері в частині врегулювання фінансових питань, зокрема, надання державної підтримки здійснення ДПП в реалізації суспільно значущих проектів на умовах ДПП, у тому числі концесії.
Основні питання, які потребують врегулювання у цій сфері, стосуються врегулювання умов та особливостей взяття довгострокових зобов'язань в рамках здійснення ДПП, у тому числі концесії. Разом з цим, проектом Закону пропонується врегулювати окремі питання стосовно сплати концесійних платежів.
Договори, укладені в рамках ДПП, у тому числі концесійні договори, є довгостроковими та можуть передбачати виконання певних зобов'язань, у тому числі фінансового характеру, протягом всього строку дії договору. До таких зобов'язань, зокрема, можуть бути віднесені: виплата приватному партнеру (концесіонеру) платежів, передбачених таким договором, зокрема плати за експлуатаційну готовність; та/або придбання певного обсягу товарів (робіт, послуг), що виробляються (виконуються, надаються) приватним партнером (концесіонером), протягом майбутніх та/або поточного бюджетних періодів з дотриманням умов, передбачених таким договором.
Для низки проектів, які планується реалізувати на умовах ДПП, у тому числі концесії, такі зобов'язання можуть бути критичними. Водночас, на сьогодні державний партнер (концесієдавець) за договором, укладеним в рамках ДПП, у тому числі концесійним договором, позбавлений можливості брати довгострокові зобов'язання для виконання такого договору, оскільки діє принцип трирічного бюджетного планування. В той же час, відповідно до законів України "Про державно-приватне партнерство" та "Про концесію" договори, укладені в рамках ДПП, та концесійні договори характеризуються тривалістю відносин – від 5 до 50 років.
Таким чином, з метою залучення приватного бізнесу до реалізації суспільно значущих проектів з використанням передбачених діючим законодавством форм державної підтримки здійснення ДПП виникла необхідність запровадити довгострокові зобов'язання в рамках здійснення ДПП (концесії) із встановленням вимог щодо загальних щорічних обсягів, які є необхідними для забезпечення сталого функціонування бюджетної системи в частині виконання державою в особі державного партнера (концесієдавця) своїх зобов'язань в рамках здійснення ДПП.
2. Мета та завдання прийняття акта
Метою законопроекту – забезпечення практичного застосування норм законів України "Про державно-приватне партнерство" та "Про концесію" для усіх сфер діяльності, забезпечення умов для зростання обсягу залучених інвестицій для модернізації й створення нової інфраструктури та надання якісних суспільно значущих послуг.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту нормативно-правового акта
З метою забезпечення реалізації проектів на умовах ДПП, у тому числі концесії, в частині надання державної підтримки здійснення ДПП проектом Закону пропонується внести зміни до Бюджетного кодексу України, зокрема:
запровадження права взяття довгострокових зобов'язань у рамках ДПП розпорядниками бюджетних коштів, які є державними партнерами (концесієдавцями) відповідно до договору, укладеного в рамках ДПП, у тому концесійного договору;
встановлення вимог щодо загального щорічного обсягу довгострокових зобов'язань в рамках ДПП (концесії);
передбачення спрямування коштів Державного дорожнього фонду на здійснення плати за експлуатаційну готовність автомобільних доріг загального користування державного значення, побудованих в рамках виконання договору, укладеного в рамках ДПП, у тому числі концесійного договору тощо.
Запропоновані зміни надаватимуть впевненості приватним партерам (концесіонерам) у виконанні державою своїх зобов'язань та функціонуванні механізму державно-приватного партнерства (концесії).
4. Нормативно-правова база у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:
Бюджетний кодекс України;
Закон України "Про концесію";
Закон України "Про державно-приватне партнерство";
Закон України "Про джерела фінансування дорожнього господарства України";
інші нормативно-правові акти.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Передбачені законопроектом бюджетні механізми застосування визначених Законом України "Про державно-приватне партнерство" форм державної підтримки можуть застосовуватися в рамках здійснення ДПП, у тому числі концесії, лише у випадку, якщо за результатами аналізу ефективності здійснення ДПП на підставі відповідної пропозиції складено висновок про доцільність прийняття рішення про здійснення ДПП, погоджений з Мінфіном.
Водночас, рішення про надання державної підтримки та визначення оптимальної форми такої підтримки буде прийматися, виходячи з соціально-економічної та бюджетної ефективності проекту, який планується реалізувати на умовах ДПП, у тому числі концесії.
Таким чином, підтримка надаватиметься лише у випадку, якщо за результатами проведеного аналізу ефективності здійснення ДПП буде визначено, що запропонований проект відповідає пріоритетам державної політики, має позитивний соціальний та екологічний вплив, економічні вигоди і наслідки його реалізації є беззаперечними, а надання державної підтримки у запропонованій формі не призведе до негативних фіскальних наслідків, які можуть виникнути під час здійснення ДПП. В той же час, запропонований проект на умовах ДПП, у тому числі концесії, повинен бути найбільш ефективним варіантом з усіх можливих способів розв’язання існуючих проблем.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проєкту Закону
Реалізація проекту Закону матиме позитивний вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін, зокрема на можливість збільшення обсягів інвестування у національну економіку. Зазначені зміни до бюджетного законодавства, передбачені проектом Закону, сприятимуть зацікавленості приватних партнерів (концесіонерів) у реалізації проектів, що здійснюються на умовах ДПП, у тому числі концесії.
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