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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про державну допомогу сім’ям з дітьми" щодо допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами і допомоги на дітей одиноким матерям"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Групою народних депутатів України внесено до Верховної Ради України проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державну допомогу сім’ям з дітьми" щодо надання допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами та ефективного використання бюджетних коштів при фінансуванні одноразової натуральної допомоги "пакунок малюка"" (реєстр. № 5064).
Цим проектом пропонується:
1) визначити органом, який призначає і виплачує допомогу у зв'язку з вагітністю та пологами (крім допомоги у зв'язку з вагітністю та пологами жінкам, зазначеним у частині другій статті 4 Закону України "Про державну допомогу сім’ям з дітьми") - органи соціального захисту населення; 
2) змінити підхід до визначення вартості одноразової натуральної допомоги "пакунок малюка" встановивши її на рівні 3-х прожиткових мінімумів для дітей віком до 6 років, встановлених законом на 1 січня відповідного року. Наразі ж вартість допомоги становить не менш як 3 розміри прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років, встановленого законом на дату її видачі.
Стосовно проекту реєстр. № 5064 слід зазначити.
Законом України "Про внесення змін до Закону України "Про державну допомогу сім’ям з дітьми" щодо надання при народженні дитини одноразової натуральної допомоги "пакунок малюка"" статтю 5 зазначеного закону було викладено у новій редакції, в яку не було включено положень про орган, який призначає і виплачує допомогу у зв'язку з вагітністю та пологами (крім допомоги у зв'язку з вагітністю та пологами жінкам, зазначеним у частині другій статті 4 Закону України "Про державну допомогу сім’ям з дітьми").
Тому цілком підтримується пропозиція проекту щодо необхідності визначення такого органу.
Щодо пропозиції про зміну підходу до визначення вартості одноразової натуральної допомоги "пакунок малюка", яка пропонується проектом реєстр. № 5064, то з нею категорично не можна погодитися. 
Відповідно до ст. 7 Закону України "Про Державний бюджет України на 2021 рік" розмір прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років встановлюється не лише на 1 січня 2021 року, а й на 1 липня і 1 грудня цього року. Зокрема, він становить з 1 січня – 1921 гривень, з 1 липня – 2013 гривень, з 1 грудня – 2100 гривень. 
Таким чином, визначення  вартості одноразової натуральної допомоги "пакунок малюка" у розмірі 3-х прожиткових мінімумів для дітей віком до 6 років, встановленого законом на 1 січня відповідного року, а не на дату видачі "пакунку малюка", як це передбачено чинною редакцією відповідної норми, призведе до фактичного зменшення його вартості для дітей, які народилися після того, як протягом відповідного року розмір прожиткового мінімуму був збільшений. 
Такий підхід прямо суперечить статті 22 Конституції України, відповідно до якої при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.
Зважаючи на зазначене пропонується альтернативний проект, яким не пропонується змінювати підхід до визначення вартості одноразової натуральної допомоги "пакунок малюка", а навпаки, посили соціальну складову законодавчої ініціативи, включивши до нього норми щодо перегляду положень про допомогу на дітей одиноким матерям.
З 1 липня 2020 р. допомога на дітей одиноким матерям призначається за новими умовами у зв’язку з внесенням змін до статті 182 Закону України "Про державну допомогу сім’ям з дітьми" Законом № 646-IX від 02.06.2020, який набув чинності 01.07.2020 (законопроект № 2494, внесений Кабінетом Міністрів України). Так, сьогодні встановлено, що для призначення, виплати та припинення виплати допомоги на дітей одиноким матерям додатково застосовуються умови призначення, виплати та підстави для припинення виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям у порядку, встановленому КМУ. Для забезпечення зазначених законодавчих змін прийнято постанову КМУ від 22.07.2020 № 632.
[bookmark: n245]Право на допомогу на дітей одиноким матерям мають одинокі матері (які не перебувають у шлюбі), одинокі усиновлювачі, якщо у свідоцтві про народження дитини або документі про народження дитини, виданому компетентними органами іноземної держави, за умови його легалізації в установленому законодавством порядку (рішенні про усиновлення дитини), відсутній запис про батька (матір) або запис про батька (матір) проведено в установленому порядку органом державної реєстрації актів цивільного стану за вказівкою матері (батька, усиновлювача) дитини.
Право на допомогу на дітей одиноким матерям (батькам) має мати (батько) дітей у разі смерті одного з батьків, які не одержують на них пенсію в разі втрати годувальника, соціальну пенсію або державну соціальну допомогу дитині померлого годувальника, передбачену Законом України  "Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю".
Жінка, яка має дітей від особи, з якою вона не перебувала і не перебуває в зареєстрованому шлюбі, але з якою вона веде спільне господарство, разом проживає і виховує дітей, права на одержання допомоги, встановленої на дітей одиноким матерям, не має. При реєстрації цією жінкою шлюбу з особою, від якої вона має дітей, допомога на дітей, народжених від цієї особи, не призначається.
Для призначення, виплати та припинення виплати допомоги на дітей одиноким матерям додатково застосовуються умови призначення, виплати та підстави для припинення виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 
Таким чином, з 1 липня 2020 р. допомога на дітей одиноким матерям призначається за новими умовами, які призвели до скорочення чисельності осіб, які мають право на допомогу на дітей одиноким матерям, що в свою чергу призвело до порушення уже згаданої статті 22 Основного Закону України.
Встановлення додаткових вимог для отримання допомоги на дітей одиноким матерям фактично нівелює сутність цієї допомоги, перетворюючи її на різновид допомоги для малозабезпечених. 

2. Цілі та завдання законопроекту
Ціль та завдання проекту акта – заповнення прогалини щодо визначення органу, уповноваженого призначати і виплачувати допомогу у зв'язку з вагітністю та пологами, а також підвищення соціального захисту одиноких матерів.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
На відміну від проекту реєстр. № 5064 альтернативним проектом пропонується:
- скасувати внесені зміни до статті 182 Закону України "Про державну допомогу сім’ям з дітьми", якими встановлюються додаткові умови отримання допомоги на дітей одиноким матерям; 
- встановити на рівні не менше 50% прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку мінімальний розмір допомоги на дітей одиноким матерям, одиноким усиновлювачам, матері (батьку) у разі смерті одного з батьків, які мають дітей віком до 18 років (якщо діти навчаються за денною формою навчання у закладах загальної середньої, професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти, - до закінчення такими дітьми закладів освіти, але не довше ніж до досягнення ними 23 років).
При цьому альтернативний проект не передбачає зміну підходу до визначення вартості одноразової натуральної допомоги "пакунок малюка", як це пропонується проектом реєстр. № 5064, оскільки це прямо порушує норми Конституції України.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України та Закон України "Про державну допомогу сім’ям з дітьми".
Прийняття проекту закону не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону потребуватиме незначних додаткових видатків з Державного бюджету України на відновлення виплати допомоги одиноким матерям, які втратили право на таку допомогу з 1 липня 2020 року, які можуть бути забезпечені в рамках секвестру державного бюджету за рахунок скорочення неефективних видатків.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття Закону сприятиме підвищенню соціального захисту сімей з дітьми, зокрема, одиноких мам.
Внаслідок його прийняття будуть відновлені соціальні гарантії для таких осіб, які скасовані на підставі закону № 646-IX від 02.06.2020, який був ініційований Урядом.



Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
