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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України «Про внесення зміни до Бюджетного кодексу України щодо посилення ролі громад у соціально-економічному розвитку територій»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Спроможні територіальні громади – це громади, які здатні через відповідні органи місцевого самоврядування забезпечити належний рівень освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства тощо. Роль територіальних громад у забезпеченні інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на відповідній території має і надалі зростати і стати ключовою. Для цього є ряд інструментів, що можуть бути удосконалені аби дати кращий результат, зокрема наступні. 
Державний фонд регіонального розвитку (далі – ДФРР), як інструмент реалізації стратегічних соціально-економічних проектів, за час свого функціонування засвідчив ефективність та ключову роль у прискорені соціально-економічного розвитку регіонів України, адже кошти ДФРР спрямовуються на важливу соціально-економічну інфраструктуру – на будівництво дитсадків, шкіл, медичних закладів, розвиток спортивної інфраструктури, відновлення мостової та дорожньої інфраструктури, об’єктів водопостачання та водовідведення, проведення термомодернізації тощо. 
Разом з тим в умовах сформованого у 2020 році оновленого адміністративно-територіального устрою є потреба у посиленні фінансування реалізації інфраструктурних проектів на території громад з урахуванням площі таких громади та кількості сільського населення у такій громаді з рівною вагою обох цих факторів. 
Потребує удосконалення розподіл додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я, адже на разі діє такий порядок розподілу, що призводить до розподілу обласними державними адміністраціями коштів такої дотації  необ’єктивно та непропорційно. Так, у 2018–2020 роках понад 40% дотації залишалось в обласних бюджетах, хоча питома вага видатків на освіту і охорону здоров’я загального фонду обласних бюджетів в структурі загального обсягу асигнувань всіх місцевих бюджетів за відповідними галузями складає не більше 11%. До прикладу для міст, які утримували майже 70% всієї інфраструктури освіти і охорони здоров’я, було передбачено лише 5% загального обсягу дотації, для добровільно об’єднаних громад, в яких проживала чверть населення України, – лише 13,5 %.
Для уникнення подібної ситуації в подальшому та зменшення суб’єктивного впливу обласних чиновників на розподіл коштів додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків необхідно в Бюджетному кодексі передбачити пропорції розподілу загального обсягу цієї дотації між місцевими бюджетами і критерії розподілу в межах визначених пропорцій. 

2. Мета та завдання законопроекту
Метою законопроекту є посилення ролі громад у соціально-економічному розвитку територій шляхом безпосередньо спрямування до бюджетів територіальних громад додаткового фінансового ресурсу у вигляді коштів ДФРР та додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я. 

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується внести зміни до Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс) щодо пропорцій та критеріїв розподілу між місцевими бюджетами коштів ДФРР та додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я. 
Законопроектом передбачається: 
1. Закріпити за бюджетами територіальних громад 30 відсотків обсягу ДФРР на реалізацію програм і проектів регіонального розвитку сільських, селищних, міських рад відповідно до програм соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, і передбачити розподіл між бюджетами сільських, селищних, міських територіальних громад пропорційно до площі територіальної громади та кількості сільського населення у такій територіальній громаді з рівною вагою обох цих факторів.
2. Закріпити формульний розподіл між місцевими бюджетами додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я. 
Додаткову дотацію на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я з урахуванням численності населення розподіляти між місцевим бюджетами у таким чином: 
· 20 відсотків спрямовувати до обласних бюджетів; 
· 40 відсотків – до бюджетів міських територіальних громад (крім бюджету міста Києва); 
· 40 відсотків – до бюджетів сільських, селищних територіальних громад. 

4. Правові аспекти
У цій сфері діють такі нормативно-правові акти:
Конституція України;
Бюджетний кодекс України. 
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація запропонованого законопроекту здійснюватиметься з урахуванням галузевого та бюджетного законодавства та не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

6. Регіональний аспект
Проект Закону стосується питань формування та виконання місцевих бюджетів, міжбюджетних взаємовідносин між державним бюджетом та місцевими бюджетами.

7. Запобігання корупції
Проект Закону не містить правил та процедур, які можуть становити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення
Зміни в частині питань формування та виконання місцевих бюджетів, міжбюджетних взаємовідносин обговорено на консультаціях із всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування, представниками місцевих органів виконавчої влади.

9. Прогноз результатів 
Прийняття проекту Закону забезпечить посилення ролі громад у соціально-економічному розвитку територій, підвищення рівня конкурентоспроможності громад, формування “точок зростання”, усунення регіональних диспропорцій у доступі населення до базових соціальних, комунальних та інших послуг, покращення якості та зниження вартості надання публічних послуг, досягнення цілей сталого соціально-економічного розвитку. 



Народний депутат України		                                      О.С. Пасічний 


