	


[image: ]ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань бюджету
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-40-29, 255-43-61, факс: 255-41-23


	
	
	



	

Комітет Верховної Ради України 
з питань національної безпеки, оборони та розвідки

До законопроекту за реєстр. № 5219-1 від 18.03.2021 р.
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 28 квітня 2021 року (протокол № 86) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про критичну інфраструктуру та її захист» (реєстр. № 5219-1 від 18.03.2021 року), внесений Кабінетом Міністрів України.
Згідно із пояснювальною запискою до законопроекту його прийняття дозволить підвищити безпеку та стійкість критичної інфраструктури до загроз будь-якого походження (природного та техногенного характеру, протиправних дій), що, у свою чергу, сприятиме захисту життєдіяльності громадян, забезпечить безперервність надання життєво важливих послуг та функцій для громадян.
Загалом законопроектом пропонується встановити принципи та напрями розбудови державної системи захисту критичної інфраструктури, визначити правові та організаційні засади забезпечення її діяльності і передбачається, що відповідний закон буде складовою частиною законодавства України у сфері національної безпеки.
Законопроектом, серед іншого, передбачається:
визначити повноваження органів влади у сфері захисту критичної інфраструктури /статті 13, 16 – 27 законопроекту/;
джерелами фінансування робіт і заходів із забезпечення захисту критичної інфраструктури визначити кошти державного і місцевих бюджетів, власні кошти суб’єктів господарювання, кредити банків, кошти міжнародної технічної допомоги та інші джерела, не заборонені законодавством /стаття 34 законопроекту/;
включити до основних функцій Національної гвардії України та Національної поліції України охорону об’єктів критичної інфраструктури, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України /статті 19, 21 законопроекту/;
доповнити перелік видів обов’язкового страхування страхуванням цивільної відповідальності операторів критичної інфраструктури за шкоду, яку може бути заподіяно припиненням функціонування та/або аваріями на об’єктах критичної інфраструктури, зумовленими невиконанням операторами критичної інфраструктури, вимог законодавства у сфері захисту критичної інфраструктури та страхуванням об’єктів критичної інфраструктури від пошкодження внаслідок впливу стихійних лих або техногенних катастроф і від протиправних дій третіх осіб /підпункт 4 пункту 2 розділу VІ законопроекту/.
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зазначає, що реалізація положень законопроекту може потребувати додаткових видатків з державного бюджету на забезпечення охорони Національною гвардією України та Національною поліцією України об’єктів критичної інфраструктури, а також може вплинути на виконання закону про державний бюджету у поточному бюджетному періоді, оскільки відповідно до розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» відповідний закон набирає чинності через 6 місяців з дня його опублікування. Загалом Мінфін вбачає доцільним опрацювати його пропозиції під час розгляду законопроекту у Верховній Раді України.
Поряд з тим, виконання передбачених законопроектом нових повноважень органами влади у сфері захисту критичної інфраструктури може потребувати додаткових видатків бюджету на функціонування відповідних органів влади.
Крім того, запровадження передбачених законопроектом нових видів обов’язкового страхування може призвести до зміни показників доходів бюджету від платежів страховиків і страхувальників залежно від практики застосування відповідної законодавчої ініціативи.
Головне науково-експерте управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку до законопроекту відмічає, що прийняття законопроекту потребуватиме додаткових видатків державного бюджету, зокрема, на фінансування робіт і заходів із забезпечення захисту критичної інфраструктури (стаття 34), створення та функціонування Реєстру об’єктів критичної інфраструктури (стаття 11). Щодо Уповноваженого органу у сфері захисту критичної інфраструктури, передбаченого статтею 16 законопроекту, ГНЕУ вважає, що доцільно розглянути можливість надання відповідних функцій і повноважень вже існуючим державним органам, що дозволить заощадити бюджетні кошти і зменшить бюрократизацію суспільних відносин, пов’язаних із створенням умов для формування та ефективної реалізації державної політики у сфері захисту критичної інфраструктури.
До законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, що не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідного закону (через шість місяців з дня його опублікування) не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо терміну введення в дію законів, які мають вплив на показники бюджету.

За підсумками розгляду зазначеного законопроекту (реєстр. № 5219-1) прийнято рішення: законопроект матиме вплив на показники бюджету (може потребувати додаткових видатків державного бюджету на забезпечення охорони Національною гвардією України та Національною гвардією України об’єктів критичної інфраструктури, на функціонування органів влади в частині виконання нових повноважень у сфері захисту критичної інфраструктури, а також може призвести до зміни показників доходів бюджету від платежів страховиків і страхувальників залежно від практики застосування даної законодавчої ініціативи). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
Додаток: копія висновку Мінфіну – на 2 сторінках.

Голова Комітету	Ю. АРІСТОВ
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        Комітет Верховної Ради України    з питань  національної безпеки,  оборони та розвідки     До   законопроекту за   реєстр. №   5219 - 1   від  18 . 0 3 .20 2 1   р.   Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні  28   квітня   2021   року (протокол №   86 )   відповідно до статей   27 і 109 Бюджетного  кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув  проект  Закону України «Про  критичну інфраструктуру   та її захист »   (реєстр.  №   5219 - 1   від  18 . 0 3 .202 1   року), внесений  Кабінетом Міністрів   України .   Згідно із пояснювальною запискою до законопроекту його прийняття  дозволить підвищити безпеку та стійкість критичної інфраструктури до загроз  будь - якого походження (природного та техногенного характеру, протиправних  дій), що, у свою чергу, сприятиме захисту життєдіяльності громадян,  забезпечить безперервність надання жит тєво важливих послуг та функцій для  громадян.   Загалом законопроектом пропонується  встанов ити   принципи та напрями  розбудови державної системи захисту критичної інфраструктури, визнач ити   правові та організаційні засади забезпечення її діяльності і  передбачається, що  відповідний закон буде   складовою частиною законодавства України у сфері  національної безпеки .   Законопроектом, серед іншого, передбачається:   визначити повноваження органів влади у сфері захисту критичної  інфраструктури  /статті   1 3 ,  16   –   27   законопроекту/ ;   джерелами фінансування робіт і заходів із забезпечення захисту критичної  інфраструктури  визначити   кошти державного і місцевих бюджетів, власні кошти  суб’єктів господарювання, кредити банків, кошти міжнародної технічної  допомоги та інші дже рела, не заборонені законодавством  /стаття   34  законопроекту/ ;   включити до основних функцій Національної гвардії України  та  Національної поліції України   охорону об’єктів критичної інфраструктури,  перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України  / статті   19, 21   законопроекту/ ;   доповнити перелік видів обов’язкового страхування страхуванням  цивільної відповідальності операторів критичної інфраструктури за шкоду, яку  може бути заподіяно припиненням функціонування та/або аваріями на об’єктах 

