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ВИСНОВОК
   щодо проєкту Закону України
«Про розвиток бджільництва та захист бджіл»
(р.№ 5274-1 від 26.03.2021, н.д. Нікітіна М.В. та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 12 травня 2021 року (протокол № 71) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 


1. Загальна характеристика законопроєкту.
Згідно з пояснювальною запискою проєкт Закону розроблено з метою створення належних законодавчих умов, для забезпечення розведення, використання та охорони бджіл, виробництва, заготівлі, переробки та реалізації продуктів бджільництва, ефективного використання бджіл для запилення ентомофільних рослин, створення умов для підвищення продуктивності бджіл і сільськогосподарських культур, використання бджіл та продуктів бджільництва у профілактиці та лікуванні захворювань людини, забезпечення гарантій дотримання прав та захисту інтересів фізичних і юридичних осіб, які займаються бджільництвом. 
2. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проєкту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проєкту Закону, регулюються:
1) Регламентом 1107/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 року щодо розміщення на ринку продуктів захисту рослин та відміняє Директиви Ради 79/117/EEC та 91/414/EEC (OJ L 309, 24.11.2009, p. 1–50). 
2) Регламентом 284/2013 від 1 березня 2013 року, який встановлює вимоги до даних для продуктів захисту рослин у відповідності до Регламенту 1107/2009 Європейського Парламенту та Ради щодо розміщення на ринку продуктів захисту рослин (OJ L 93, 3.4.2013, p. 85–152).
3) Регламентом Комісії 283/2013 від1 березня 2013 року, який встановлює вимоги до даних для продуктів захисту рослин у відповідності до Регламенту 1107/2009 Європейського Парламенту та Ради щодо розміщення на ринку продуктів захисту рослин (OJ L 93, 3.4.2013, p. 1–84).
3. Відповідність законопроєкту праву ЄС.
Законопроєкт доповнює статтю 25 Закону України “Про розвиток бджільництва та захист бджіл” положеннями, які передбачають відшкодування витрат на ветеринарно-санітарне забезпечення галузі бджільництва; надання пільг при оподаткуванні відповідно до чинного законодавства; надання кредитів та залучення інвестицій на пільгових умовах; надання цільових дотацій та субсидій, а також інших видів фінансової підтримки, що є державною допомогою згідно з статтею 1 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». Закон України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» імплементує у національне законодавство положення статей 262-266 Частини 2 “Державна допомога” Глави 10 “Конкуренція” Розділу IV “Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею” Угоди про асоціацію.
Відповідно до статті 8 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України є уповноваженим органом у сфері визначення належності та допустимості державної допомоги, що відповідає зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію.
Тому, з метою визначення допустимості державної допомоги для конкуренції необхідно отримати висновок Антимонопольного комітету України.
Законопроєкт передбачає процедуру сповіщення органів влади про застосування пестицидів чи агрохімікатів та, в свою чергу, органи влади сповіщають домогосподарства про такі заходи.
Разом з цим, з точки зору права ЄС, такі заходи є недостатніми. В Європейському Союзі  застосовується вищий рівень захисту галузі бджільництва.
Так, пункт 10.3.1 Регламенту 284/2013 передбачає проведення детального аналізу різних факторів, які впливають на бджіл та проведення відповідних тестів, які визначають різні типи токсичності: рівень хронічної токсичності, критичний рівень контактної токсичності, рівень гострої пероральної токсичності, а також оцінку впливу розвитку бджіл в цьому середовищі, оцінку впливу на різні стадії їх життєдіяльності, сублетальні наслідки та інше. Такі тести та процедури оцінки впливу на бджіл не передбачено в законопроєкті.
Тому, з метою наближення до законодавства ЄС та більш повного захисту галузі бджільництва, законопроєкт потребує повного врахуванням вимог пункту 10.3.1 Регламенту 284/2013.
1. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Проєкт Закону України «Про розвиток бджільництва та захист бджіл» (р.№ 5274-1 від 26.03.2021, н.д. Нікітіна М.В. та інші) не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції. Разом з цим, законопроєкт потребує доопрацювання з метою  врахування вимог пункту 10.3.1 Регламенту 284/2013.
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