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Комітет Верховної Ради України
з питань аграрної та земельної політики


Про розгляд законопроекту
за реєстр. № 5274-1 від 26.03.2021

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 16 червня 2021 року (протокол № 92) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про розвиток бджільництва та захист бджіл» (реєстр. № 5274-1 від 26.03.2021), поданий народними депутатами України Нікітіною М.В., Струневичем В.О., Пушкаренком А.М та іншими, і повідомляє наступне.
У пояснювальній записці до законопроекту відмічається, що його розроблено з метою створення належних законодавчих умов, для забезпечення розведення, використання та охорони бджіл, виробництва, заготівлі, переробки та реалізації продуктів бджільництва, ефективного використання бджіл для запилення ентомофільних рослин, створення умов для підвищення продуктивності бджіл і сільськогосподарських культур, використання бджіл та продуктів бджільництва у профілактиці та лікуванні захворювань людини, забезпечення гарантій дотримання прав та захисту інтересів фізичних і юридичних осіб, які займаються бджільництвом.
Доцільно відмітити, що на даний час регулювання відносин у галузі бджільництва здійснюється відповідно до Закону України «Про бджільництво», який пропонується визнати таким, що втратив чинність з дати введення в дію Закону, прийнятого на підставі законопроекту, що розглядається. Слід відмітити, що більша частина положень законопроекту дублює положення вказаного закону, які, щоправда, зазнають уточнення або конкретизування. Крім того законопроектом урегульовуються додатково питання, зокрема, щодо: 
запровадження нового методу у бджільництві – бортництва, за якого бджолині сім’ї утримують у бортних деревах та/або вуликах-колодах з метою збирання та переробки продуктів бджільництва; 
надання пасічникам (бджолярам) і суб’єктам господарювання у галузі бджільництва першочергового право на отримання земельних ділянок з державного земельного резерву і земель запасу органів місцевого самоврядування для розміщення пасік;
можливості розміщення пасік на землях резервного фонду та землях запасу;
забезпечення належного рівня перевезення (кочівлі) пасік із залученням працівників Національної поліції України.
Поряд з тим, суб’єктами законодавчої ініціативи пропонується ряд змін, які можуть потребувати додаткових видатків державного бюджету. Так, відповідно до статті 5 законопроекту добровільним громадським об’єднанням пасічників (бджолярів) можуть надаватися владні повноваження, що визначені центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування державної політики в галузі бджільництва, що може потребувати додаткових коштів державного бюджету. Варто відмітити що питання утворення, реорганізації, ліквідації центральних органів виконавчої влади та затвердження положень про них віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України /стаття 116 Конституції України; абзац дванадцятий пункту 6 частини першої статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України»; частина перша статті 5 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади/, при цьому законодавчо не визначено можливості самостійної передачі центральними органами виконавчої влади владних повноважень громадським об’єднанням. Аналогічну думку висловлює і Міністерство фінансів України (далі – Мінфін) у своєму експертному висновку до цього законопроекту.
Серед іншого, законопроектом розширено напрями державної підтримки розвитку бджільництва /надаватиметься у порядку, затвердження якого покладається на Кабінет Міністрів України/, зокрема у частині відшкодування власнику пасіки витрат, пов’язаних із закупівлею зареєстрованих ветеринарних лікарських засобів, реманенту чи технологічного обладнання, ліній відкачування меду, фасування продуктів бджільництва, або з виготовлення вуликів, рамок та вощини, племінного матеріалу, насіння чи саджанців медоносних (медодайних) рослин, проведення ветеринарно-санітарних досліджень і сертифікації продуктів бджільництва, а також фінансового забезпечення інноваційних методів виробництва та переробки продуктів бджільництва, методів дослідження безпеки та якості продуктів бджільництва, препаратів для профілактики, лікування та розведення бджіл. Реалізація цих положень законопроекту потребуватиме збільшення видатків державного бюджету, про що також зазначено у експертному висновку Мінфіна.
Крім того, статтею 25 законопроекту передбачається, що державна підтримка зайняття бджільництвом здійснюється також шляхом затвердження та реалізації державних програм популяризації галузі бджільництва та продуктів бджільництва та державних програм збереження та збільшення різноманіття та кількості медоносних (медодайних) рослин, як кормових ресурсів бджільництва. При чому, визначено, що фінансове забезпечення загальнодержавних і регіональних цільових програм у галузі бджільництва здійснюється відповідно в межах коштів, передбачених у державному та місцевих бюджетах.
Водночас, законопроектом передбачено, що Кабінет Міністрів України розробляє на кожні п’ять років Національну цільову програму розвитку бджільництва та захисту бджіл /щорічно передбачаючи у державному бюджеті кошти на її реалізацію/. Проте, вказане положення законопроекту суперечить пункту 12 Заходів щодо ефективного та раціонального використання державних коштів, передбачених для утримання органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету (постанова Уряду від 11.10.2016 № 710), яким припинено підготовку проектів нових державних цільових програм або внесення змін до затверджених цільових програм, що потребують додаткового фінансового забезпечення з державного бюджету.
Доцільно зазначити, що у державному бюджеті на 2021 рік бюджетні призначення на фінансову підтримку сільгосптоваровиробників визначено у обсязі 4,5 млрд гривень, з яких /за інформацією Мінфіну/ на надання державної підтримки розвитку тваринництва та переробки сільськогосподарської продукції передбачено спрямувати 1,15 млрд гривень, у тому числі на надання спеціальної бюджетної дотації за наявні бджолосім’ї – 0,24 млрд гривень, а на часткове відшкодування суб’єктам господарювання вартості закуплених для подальшого відтворення племінних тварин, бджіл, сперми та ембріонів тварин – 0,35 млрд гривень. При цьому, механізм використання вказаних коштів визначено Порядком використання коштів, передбачених у державному бюджеті для державної підтримки розвитку тваринництва та переробки сільськогосподарської продукції, затвердженим постановою Уряду від 07.02.2018 № 107 (зі змінами).
Слід наголосити, що всупереч вимогам частини першої статті 27 Кодексу та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктом права законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, не подано належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, що унеможливлює визначення орієнтовного обсягу потреби у додаткових коштах держаного бюджету. На невиконання вказаних вимог звернуто увагу також Мінфіном, при чому зауважено, що відсутність відповідних розрахунків та обґрунтувань не дає можливості визначити вартісну величину впливу положень законопроекту на показники державного та місцевих бюджетів.
Загалом Мінфін у своєму експертному висновку до законопроекту зазначає, що законопроект потребує доопрацювання та надання фінансово-економічних обґрунтувань.
Щодо терміну набрання чинності відповідним законом, то відповідно до вимог частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду, якщо ж ці Закони України або їх окремі положення приймаються після 15 липня року, що передує плановому – вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
[bookmark: _GoBack]За підсумками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України «Про розвиток бджільництва та захист бджіл» (реєстр. № 5274-1 від 26.03.2021), поданий народними депутатами України Нікітіною М.В., Струневичем В.О., Пушкаренком А.М та іншими, матиме вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного та місцевих бюджетів на розвиток бджільництва). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).


Голова Комітету                                                                                         Ю.Ю. Арістов
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