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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо захисту морських ссавців і чужорідних видів акул»

Метою проекту визначено «встановлення повної заборони на утримання дельфінів, акул та інших морських ссавців у неволі і напіввільних умовах, а також заборонити будь-яке використання в шоу-програмах дельфінів та інших морських ссавців в дельфінаріях (океанаріумах). Окрім того, пропонується ввести заборону на фізичний контакт з дельфінами та іншими морськими ссавцями…» (п. 2 пояснювальної записки до проекту). Для цього  пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про тваринний світ», 
«Про Червону книгу України», «Про захист тварин від жорстокого поводження». У цих змінах: забороняється добування морських ссавців з метою утримання і розведення у напіввільних умовах чи в неволі для використання цих тварин та отриманих продуктів їх життєдіяльності; їх спеціальне використання, а також використання у видовищних закладах; надання послуг з фізичного контракту відвідувачів з морськими ссавцями; визначаються особливості реабілітації (реадаптації) морських ссавців та їх ідентифікації і реєстрації; уточнюються повноваження уповноважених центральних органів виконавчої влади у галузі охорони, використання і відтворення тваринного світу тощо.
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. 
Головне управління, у цілому підтримуючи необхідність виконання Україною міжнародних зобов’язань у сфері охорони дикої флори та фауни, водночас, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження.

I. Щодо змін до Закону України «Про тваринний світ» (далі у цьому пункті – Закон)
1. У проекті пропонується доповнити Закон новою ст. 451 «Особливості реабілітації (реадаптації) морських ссавців та їх ідентифікації і реєстрації». Однак, на думку Головного управління, зазначені питання не належать до сфери регулювання Закону, який є базовим у законодавстві про тваринний світ і регулює правовідносини «щодо охорони, науково обґрунтованого, невиснажливого використання і відтворення тваринного світу» у цілому  (ч. 2 преамбули Закону). Не є предметом регулювання Закону й питання реабілітації (реадаптації), ідентифікації і реєстрації визначених у статті диких тварин («морські ссавці (китоподібні, в тому числі кити, дельфіни, білухи, а також ластоногі, в тому числі моржі, морські котики та інші тюлені), що знаходяться в неволі або в напіввільних умовах, в тому числі конфісковані морські ссавці»).
Вважаємо, що правове регулювання вказаних суспільних відносин належить до предмету Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження». Зазначимо, що згідно з його преамбулою цей Закон «спрямований на захист від страждань і загибелі тварин унаслідок жорстокого поводження з ними, захист їх природних прав та укріплення моральності й гуманності суспільства», а сфера його дії поширюється на відносини, що виникають у зв'язку з утриманням тварин та поводженням із ними фізичних та юридичних осіб (ст. 3).
Це зауваження стосується також й змін, які вносяться до ст. 13 «Повноваження уповноважених центральних органів виконавчої влади у галузі охорони, використання і відтворення тваринного світу» Закону. 
2. Окремі положення нової ст. 451 Закону виглядають такими, що не відповідають принципу юридичної визначеності, який є невід'ємною складовою принципу верховенства права, визначеного у ст. 8 Конституції України, згідно з яким юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. Так, у ч. 4 цієї статті визначається, що по відношенню до морських ссавців природного ареалу України заходи з реабілітації (реадаптації) та повернення в середовище існування здійснюються в кліматично придатний для утримання в напіввільних умовах період року в акваторіях Чорного та Азовського морів. Однак у проекті не визначено зміст терміну «природний ареал України», а також, хто має визначати перелік тварин такого ареалу. Аналогічне зауваження стосується й змін, які вносяться у ч. 1 ст. 19 Закону України «Про Червону книгу України», відповідно до яких «забороняється спеціальне використання морських ссавців природного ареалу України».
Окрім того, у ч. 5 нової ст. 451 Закону не визначено, куди та на яких умовах підлягають поверненню морські ссавці, які належать за видовим походженням до морської фауни інших держав, що підлягатимуть вивезенню для проведення заходів з реабілітації (реадаптації).
Згідно з другим реченням 2 ч. 4 цієї статті «природні акваторії для забезпечення утримання морських ссавців в напіввільних умовах повинні              бути … гарантовано захищені». Проте, що це за гарантії і в чому вони полягають, у проекті не визначено.
Це зауваження стосується й інших положень проекту. Так, в ньому не визначено, які саме акули є «чужорідними» (термін використовується у назві  проекту, змінах до ст. 53 Закону тощо).
3. Стиль викладення окремих положень нової ст. 451 Закону нагадує певний програмний документ, а не закон. Зокрема, згідно з її ч. 6 «для планування і проведення заходів з реабілітації (реадаптації) морських ссавців долучаються вчені зоологи та відповідні фахівці. У відповідності до рекомендацій Наукового комітету Угоди про збереження китоподібних Чорного моря, Середземного моря та прилеглої акваторії Атлантичного океану (ACCOBAMS) слід своєчасно повідомляти Науковий комітет щодо запланованого випуску китоподібних у природне середовище для інформації та консультацій», в той час як «текст законопроекту має викладатися стисло, державною діловою мовою»[footnoteRef:1]. [1:  - Правила оформлення проектів законів та основні вимоги законодавчої техніки (Методичні рекомендації). Апарат Верховної Ради України.  Видання четверте, виправлене і доповнене. Київ – 2014.  URL  http://static.rada.gov.ua/site/bills/info/zak_rules.pdf

] 

4. У третьому реченні ч. 7 нової ст. 451 Закону йдеться про центральний орган «виконавчої влади, що формує та реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, екологічної та в межах повноважень, передбачених законом, біологічної і генетичної безпеки». Однак у ч. ч. 8, 9 цієї ж статті цей ЦООВ зазначається як центральний орган «виконавчої влади з формування і забезпечення реалізації державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, екологічної та в межах повноважень, передбачених законом, біологічної і генетичної безпеки». Звертаємо увагу, що відповідно до абз. 3 п. 1 Положення про Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України (далі – Міндовкілля), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.06.2020 № 614, Міндовкілля є центральним органом виконавчої влади, «який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, екологічної та в межах повноважень, передбачених законом, біологічної і генетичної безпеки». Аналогічне зауваження стосується також нової ч. 8 ст. 25 Закону України «Про захист тварин від жорсткого поводження» та абз. 1 п. 3 розділу ІІ проекту.

II. Щодо змін до Закону України «Про Червону книгу України»
У змінах до ст. 19 цього Закону пропонується заборонити спеціальне використання морських ссавців природного ареалу України. Проте слід звернути увагу, що таке використання відповідно до цієї статті здійснюється, зокрема «для розмноження, розселення і розведення у штучно створених умовах, а також для відтворення популяцій», що може сприяти збільшенню кількості відповідних ссавців. 
	
III. Щодо змін до Закону України «Про захист тварин від жорсткого поводження» (далі у цьому пункті – Закон)
1. У змінах до ст. 13 Закону передбачається запровадити заборону продажу диких тварин з числа видів, що занесені до Червоної книги України або підлягають охороні відповідно до чинних міжнародних угод, конвенцій тощо, ратифікованих Україною. Проте слід звернути увагу, що вказане положення не стосується предмету проекту, яким визначено захист морських ссавців і чужорідних видів акул.  
Аналогічне зауваження стосується і виключення із цієї статті положення, згідно з яким «дарування тварин допускається після попереднього погодження з майбутнім власником». 
2. У змінах до ч. 5 ст. 25 Закону пропонується заборонити діяльність дельфінаріїв. Відповідно ж до чинної редакції цієї норми заборона поширюється лише на діяльність дельфінаріїв, «що не мають природної морської води». Водночас поза увагою проекту залишилось питання термінів та умов зупинення діяльності дельфінаріїв, які вже існують. Крім того, має бути вирішене питання, де перебуватимуть дельфіни, які утримувались в дельфінаріях, до створення та облаштування природних акваторій обгороджених пальово-сітчастими стінками з метою проведення їх реабілітації (реадаптації), про які йдеться в ч. 4 ст. 451 Закону України «Про тваринний світ». 

IV. Щодо розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту
1. Відповідно до п. 3 цього розділу проекту уповноважений орган державної влади (тобто, Міндовкілля) у тримісячний строк з дня набрання чинності цим законом має «провести діяльність з організації: надання у відповідності до законодавства установам, що проводитимуть реабілітацію (реадаптацію) і випуск в природне середовище існування морських ссавців, частини морської акваторії Чорного або Азовського морів захищеної від штормів, прибійних хвиль і впливу антропогенного забруднення». Проте при цьому не враховується, що відповідні питання не входять до сфери регулювання Міндовкілля. У базовому у сфері водного законодавства Водному кодексі України (далі – ВК України) питання розпорядження внутрішніми морськими водами, територіальним морем, а також акваторією морських портів віднесено до компетенції Кабінету Міністрів України (п. 2 ч. 1 ст. 14 ВК України). Крім цього, на сьогоднішній день надання акваторій (водного простору) внутрішніх морських вод, територіального моря, виключної (морської) економічної зони України в користування, окрім відведення акваторій морських портів, можливо лише для цілей аквакультури (рибництва) і регулюється  Законом України «Про аквакультуру» (ч. 19 ст. 51 ВУ України).  
Крім цього, зі змісту цього пункту залишається невизначеним, які саме установи проводитимуть реабілітацію (реадаптацію) і випуск в природне середовище існування морських ссавців.
2. Відповідно до п. 5 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту визначено, що «для морських ссавців, які не встигли пройти реабілітацію (реадаптацію) в кліматично придатний для їх виду період року, повинні бути створені комфортні умови зимування з урахуванням їх біологічних особливостей». Проте з цього залишається незрозумілим, хто саме має створювати відповідні «комфортні» умови для зимування морських ссавців. 
У зв’язку із цим реалізація цього положення на практиці може бути суттєво ускладнена.
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