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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні»

У проекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України 
(далі – ПК) пропонується:
уточнити для цілей оподаткування доходу від операцій резидентів Дія Сіті правила визначення звичайної ціни;
запровадити нові правила оподаткування податком на прибуток підприємств доходів резидентів Дія Сіті, до яких (відповідно до проекту Закону України «Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні» (реєстр. № 4303 від 17.03.2021 (доопрацьований); далі – проект 
реєстр. № 4303), з яким внесений проект є системно пов’язаним і похідним від нього) відносяться юридичні особи, які здійснюють діяльність у сфері інформаційних технологій. Зокрема, об’єктом оподаткування визначається не прибуток, як це передбачено чинною нормою, а деякі операції вказаних платників податку, пов’язані із виведенням коштів з таких юридичних осіб, які оподатковуються за ставкою 9%;
[bookmark: _Hlk71660188]встановити преференції із податку на доходи фізичних осіб, зокрема, звільнити від оподаткування доходи від відчуження акцій (інших корпоративних прав), емітентом яких є резидент Дія Сіті, дивідендів, які нараховуються емітентом корпоративних прав - резидентом Дія Сіті; оподатковувати за ставкою 5% доходи найманих працівників, які нараховані резидентом Дія Сіті; відносити до податкової знижки витрати на придбання акцій (інших корпоративних прав), емітентом яких є юридична особа, яка набула статусу резидента Дія Сіті;
встановити спеціальний порядок нарахування єдиного соціального внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування для платників - резидентів Дія Сіті (відповідні зміни пропонуються до Закону України 
«Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»).
У пояснювальній записці до проекту вказується, що проект «спрямований на надання податкових стимулів ІТ-індустрії» (п. 3), а його застосування, як очікується, «підвищить рівень конкурентоспроможності цифрової економіки України» (п. 6). 
Проект з реєстр. № 5376 відсутній у Плані законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженому постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. Водночас, у п. 116 цього Плану міститься проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо заходів стимулювання розвитку індустрії інформаційних технологій в Україні» (відповідальні – «Мінфін, Мінцифри»).
Головне управління, у цілому не заперечуючи щодо необхідності удосконалення питань оподаткування ІТ-сфери в Україні, одночасно, розглянувши проект у вкрай стислий термін, вважає за доцільне висловити щодо нього такі міркування.
1. Основна новація проекту полягає у впровадженні в механізм оподаткування податком на прибуток підприємств окремих суб’єктів господарювання, які належать до ІТ-сфери, по суті, елементів так званого «податку на виведений капітал». Пропонований підхід, який передбачає оподаткування не прибутку на загальних засадах, а операцій окремих суб’єктів, при цьому, із встановленням удвічі меншої ставки податку (9%), потребує належного обґрунтування, насамперед, у контексті: 
спроможності пільгового оподаткування ІТ-сфери забезпечити оптимальний баланс між бюджетними надходженнями, обсягом інвестицій у науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи (Research&Development (R&D); із висвітленням світового досвіду функціонування відповідних моделей оподаткування) та конкурентоспроможністю національних ІТ-компаній на світовому ринку;
ефективності запобігання ризикам мінімізації оподаткування в умовах існування двох моделей оподаткування.
Принагідно зауважимо, що проект, яким запроваджуються податкові преференції з податку на прибуток підприємств, податку на доходи фізичних осіб, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, містить суттєві потенційні за параметрами та тривалістю дії ризики зменшення надходжень до державного та місцевого бюджетів, а також бюджету Пенсійного фонду. Одночасно ситуація ускладнюється тим, що на сьогодні відсутні чітке розуміння розміру ймовірних бюджетних втрат у разі запровадження пропонованого режиму оподаткування суб’єктів ІТ-сфери, а тим більше – прогнозний «горизонт» існування таких втрат. При цьому, належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), а також пропозицій до законодавчих актів України щодо скорочення витрат та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості до проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України (далі – БК) та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, до проекту не надано. 
У цьому ж контексті звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ст. 103 БК, за якими надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів.
[bookmark: n182]2. Проект не містить завершеного механізму оподаткування доходів резидентів Дія Сіті податком на прибуток підприємств, оскільки не передбачає усіх елементів оподаткування. Зокрема, такий елемент, як платники податку фактично визначається у згаданому вище проекті реєстр. № 4303, що, на наш погляд, не узгоджується з абз. 1 п. 1.1 ст. 1 ПК, згідно з яким «Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час адміністрування податків та зборів, а також відповідальність за порушення податкового законодавства». У тому числі, це створює ризики зміни правил оподаткування не шляхом внесення змін до ПК, як це передбачено вимогами п.п. 7.3, 7.4 ст. 7 ПК, згідно з якими відповідно «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства», «елементи податку, визначені в пункті 7.1 цієї статті, підстави для надання податкових пільг та порядок їх застосування визначаються виключно цим Кодексом».
Відтак, на наш погляд, у цілому виглядає недоцільним як визначення окремих елементів оподаткування в іншому законодавчому акті (у даному випадку у проекті реєстр. № 4303 (ч. 1 ст. 5)), так і в цілому застосування відсильних норм до вказаного проекту, що лише ускладнює податковий контроль за платниками податків - резидентами Дія Сіті та створює додаткові адміністративні перешкоди для відповідних суб’єктів господарювання.
[bookmark: _Hlk71658661]3. Виглядає дискусійним підхід до оподаткування доходів резидентів 
Дія Сіті, який полягає у встановленні особливостей оподаткування вказаних суб’єктів податком на прибуток підприємств. На наш погляд, у проекті йдеться більше про запровадження для резидентів Дія Сіті спеціального податкового режиму, що, до речі, підтверджується й приписами пп.141.10.2 нового п. 141.10 ст. 141 ПК, за яким «суб'єкт господарювання, який внесений до реєстру Дія Сіті та є платником податку на загальних підставах, може прийняти рішення про перехід на сплату податку, як платник податку-резидент Дія Сіті». Крім того, і у пояснювальній записці до проекту йдеться про запровадження саме «спеціального режиму оподаткування резидентів Дія Сіті-ІТ компаній …; та спеціального режиму оподаткування окремих доходів працівників резидентів Дія Сіті та залучених ними гіг-спеціалістів …» (п. 3).
4. На наш погляд, пропонований механізм оподаткування, за своїм змістом, має самостійний характер та може бути поширений на будь-якого суб’єкта господарювання ІТ-сфери, а не тільки на резидентів Дія Сіті. У цьому контексті викликає застереження, зокрема, в аспекті дотримання принципу рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації (пп. 4.1.2 п. 4.1 ст. 4 ПК), пропонований у проекті підхід щодо поширення спрощеного режиму оподаткування лише на окремих суб’єктів господарювання - резидентів Дія Сіті, а не в цілому на ІТ-сферу, а також на інших суб’єктів, які здійснюють інвестування в R&D. Аналогічний висновок стосується і пропонованого преференційного режиму у часині оподаткування податком на доходи фізичних осіб доходів найманих працівників резидентів Дія Сіті у вигляді заробітної плати, винагороди за 
гіг-контрактом.
5. Зауваження щодо окремих положень проекту.
5.1. Викликає застереження, у контексті ризику заниження об’єкта оподаткування (враховуючи те, що основними видами товарів, які відчужуватимуться відповідними платниками податку, виступатимуть нематеріальні активи), пропонований в оновленому пп. 14.1.71 п. 14.1 ст. 14 ПК підхід щодо визначення звичайної ціни для цілей оподаткування доходу від операцій резидентів Дія Сіті, зокрема, шляхом визначення «середньозваженої ціни продажу (відчуження) товарів, яка визначається шляхом ділення загальної суми доходу від продажу (відчуження) відповідного товару непов’язаним особам протягом останніх трьох місяців (включаючи місяць, в якому здійснений продаж) на кількість такого товару, від продажу якого (яких) був отриманий дохід»; «ціни, визначеної на рівні виробничої собівартості, яка розрахована за правилами бухгалтерського обліку, в порядку, визначеному в обліковій політиці платника податку». 
5.2. Відповідно до нового п. 135.2 ст. 135 ПК «базою оподаткування операцій резидента Дія Сіті є грошове вираження об’єкта оподаткування, розрахованого за правилами, визначеними цим пунктом Кодексу. У разі здійснення операцій, які є об’єктом оподаткування, у формі, відмінній від грошової, базою оподаткування є вартість такої операції, визначена на рівні звичайної ціни». За змістом наведеного припису складається враження, що у другому випадку вартість операції визначається на рівні звичайної ціни такої операції, тоді як у змінах до пп. 14.1.71 п. 14.1 ст. 14 ПК йдеться про звичайну ціну товарів.
5.3. Низка положень п. 135.2.1 нового п. 135.2 ст. 135 ПК містить кількісні значення показників, які враховуються при визначенні бази оподаткування. При цьому, у супровідних до проекту документах значення таких показників не обґрунтовуються. 
5.4. Відповідно до пп. «б» пп. 135.2.1.6 пп. 135.2.1 п. 135.2 ст. 135 ПК база оподаткування визначається, зокрема, як сума «вартості майна (робіт, послуг), наданого (наданих) неплатнику податку без висування вимог щодо компенсації його (їх) вартості (в тому числі безоплатно наданих товарів (робіт, послуг), за винятком: а) наданого (наданих) неприбутковим організаціям, оподаткування операцій з якими регулюється нормами підпункту 135.2.1.9 підпункту 135.2.1 пункту 135.2 цієї статті». Проте у вказаному пп. 135.2.1.9 йдеться про те, що база оподаткування визначається, зокрема, як сума «коштів сплачених (переказаних) та/або вартості майна (в тому числі необоротних активів), наданих неплатнику податку – нерезиденту, у зв’язку з:
135.2.1.9.1. переказом коштів з рахунків в українських банках на рахунки платника податку, відкриті за кордоном, за винятком:
а) коштів, що перераховуються для погашення кредитів (позик), отриманих від нерезидента та/або сплати процентів, якщо такі кредити (позики) були зараховані на рахунки в українських банках або спрямовані на оплату майна, яке було імпортовано на митну територію України;
б) коштів, що перераховуються для забезпечення виконання зовнішньоекономічних контрактів з імпорту майна (робіт, послуг), якщо таке майно було імпортовано на митну територію України, а роботи (послуги) призначені для споживання на митній території України;
135.2.1.9.2. погашенням зобов’язань (у тому числі боргових зобов’язань), що виникли за договорами, виконання яких не призводить (прямо або опосередковано) до зарахування коштів на рахунки платників податку в українських банках або отримання майна (робіт, послуг) у випадках, зазначених у підпунктах «б», «в» підпункту 135.2.1.9.3, підпунктах «а» «б» 
підпункту 135.2.1.9.4 цього пункту».
[bookmark: _Hlk71659637]5.5. У проекті пропонуються зміни до ст.ст. 134 «Об’єкт оподаткування», 135 «База оподаткування», 137 «Порядок обчислення та сплати податку на прибуток підприємств» ПК, які регулюють загальні положення податку на прибуток підприємств, та одночасно до ст. 141 «Особливості оподаткування окремих видів діяльності та операцій» ПК, у якій викладені його окремі особливості. Зазначене призводить до несистематизованого викладення нормативних положень, що, серед іншого, може призвести до колізій на практиці. Зокрема, звертаємо увагу на те, що об’єкт оподаткування одночасно викладено у новому п.  135.2 ст. 135 та у пп.141.9.2 нового п. 141.9 ст. 141 ПК.
5.6. Потребують належного обґрунтування пропоновані у проекті:
знижені ставки податку на прибуток підприємств (новий п. 136.8 ст. 136 ПК), податку доходи фізичних осіб (новий п. 170.14 ст. 170 ПК);
перелік операцій, які є об’єктом оподаткування (пп. 135.2.1 нового п. 135.2 ст. 135 ПК, пп.141.9.2 нового п. 141.9 ст. 141 ПК), у тому числі, в аспекті запобігання можливим ризикам мінімізації оподаткування;
встановлений пп. 137.10.3 нового п. 137.10 ст. 137 ПК базовий податковий (звітний) період – календарний рік, зокрема, у контексті принципу рівномірності та зручності сплати – установлення строків сплати податків та зборів, виходячи із необхідності забезпечення своєчасного надходження коштів до бюджетів для здійснення витрат бюджету та зручності їх сплати платниками (пп. 4.1.10 п. 4.1 ст. 4 ПК).
5.7. Оновленим пп. «в» пп. 164.2.16 п. 164.2 ст. 164 ПК пропонується скасувати чинні обмеження щодо оподаткування податком на доходи фізичних осіб сум, що сплачуються «роботодавцем-резидентом за свій рахунок за договорами недержавного пенсійного забезпечення платника податку  та/або за договорами добровільного медичного страхування». Вказані зміни, по-перше, не стосуються предмету регулювання проекту, по-друге, можуть призвести до зменшення бюджетних надходжень. При цьому, у супровідних до проекту документах не міститься відповідного обґрунтування пропонованих змін.
5.8. Положення оновленого  пп. 166.4.2 п. 166.4 ст. 166 ПК, згідно з яким «загальна сума податкової знижки, нарахована платнику податку в звітному податковому році, не може перевищувати суми річного загального оподатковуваного доходу платника податку, нарахованого як заробітна плата, зменшена з урахуванням положень пункту 164.6 статті 164 цього Кодексу, а випадку, включення до податкової знижки витрат, передбачених підпунктом 166.3.10 пункту 166.3 статті 166 цього Кодексу, – суми річного загального оподатковуваного доходу платника податку, нарахованого як заробітна плата, зменшеної з урахуванням положень пункту 164.6 статті 164 цього Кодексу, та/як пасивні доходи», не узгоджується із пп. 14.1.170  п. 14.1 ст. 14 ПК, згідно з яким «податкова знижка для фізичних осіб, які не є суб'єктами господарювання, – документально підтверджена сума (вартість) витрат платника податку - резидента у зв'язку з придбанням товарів (робіт, послуг) у резидентів - фізичних або юридичних осіб протягом звітного року, на яку дозволяється зменшення його загального річного оподатковуваного доходу, одержаного за наслідками такого звітного року у вигляді заробітної плати, у випадках, визначених цим Кодексом».
5.9. Відповідно до нового п. 54 підрозділу 4 розділу ХХ ПК «в 2024 році платники податку на прибуток підприємств - резиденти Дія Сіті не включають до складу оподатковуваних згідно з пунктом 141.9 статті 141 цього Кодексу операції з придбання товарів, робіт, послуг у платника єдиного податку, протягом податкового (звітного) року такі операції в обсязі, що не перевищує суму у розмірі 50 відсотків суми витрат від будь – якої діяльності за показниками Звіту про фінансові результати (Звіту про сукупний дохід), за попередній річний звітний (податковий) період. При цьому до витрат від будь-якої діяльності, визначених за показниками Звіту про фінансові результати (Звіту про сукупний дохід), включаються витрати, пов’язані з операційною, фінансовою та інвестиційною діяльністю».
Слід зауважити, що, по-перше, як чинним ПК, так і проектом не передбачено подання «Звіту про сукупний дохід», по-друге, реалізація положень призведе до зменшення бюджетних надходжень, по-третє, чинний підрозділ 4 вже містить п. 54.
5.10. Пункт 134.1 ст. 134 ПК пропонується доповнити новим пп. 134.1.8. Звертаємо увагу на те, що вказаний п. 134.1, до якого пропонуються зміни, містить лише пп. 134.1.6 та не містить пп. 134.1.7.
6. Відповідно до нового п. 141 ст. 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» пропонується встановити сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний внесок) у розмірі: мінімального страхового внеску – для працівників резидентів Дія Сіті; 22 відсотки від визначеного з урахуванням положень гіг-контракту розміру бази нарахування єдиного внеску, однак не більше максимальної та не менше мінімальної величини бази нарахування єдиного внеску, встановленої законом – для 
гіг-спеціалістів резидента Дія Сіті.
Головне управління не погоджується із законодавчою ініціативою у частині сплати єдиного внеску у розмірі мінімального страхового внеску для  працівників резидентів Дія Сіті. У даному контексті звертаємо увагу на те, що від розміру сплаченого єдиного внеску залежать розміри страхових виплат (пенсії, допомоги по безробіттю та інші). Відповідно, запропоноване нововведення призведе до погіршення рівня соціального забезпечення зазначеної категорії осіб у разі настання страхового випадку та порушення їх конституційних прав.
7. Назва проекту не повною мірою відповідає його змісту, оскільки у проекті пропонуються зміни не лише до ПК, але й до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування».
8. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення податкової політики належить до повноважень Кабінету Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо пропозицій проекту доцільно отримати висновок Уряду.
9. Проект є похідним від проекту реєстр. № 4303, який 15.04.2021 прийнятий Верховною Радою України у першому читанні, а тому рішення щодо внесеного проекту має прийматися за результатами розгляду проекту реєстр. № 4303.
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