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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань захисту 
тварин від жорстокого поводження у розважальній діяльності»

У проекті, з метою «гуманізації ставлення до тварин у розважальній діяльності» (п. 2 пояснювальної записки до нього), пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про захист тварин від жорстокого поводження» (далі – Закон) та «Про культуру». У цих змінах: надається визначення змісту термінів: «контактний звіринець», «центри реабілітації диких тварин», «видовищний захід», «цирк»; встановлюється заборона на  використання тварин у цирках, діяльність контактних звіринців з дикими тваринами та використання диких тварин у видовищних заходах, що передбачають демонстрацію здатності їх до дресури тощо. 
Реалізація проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме вдосконаленню законодавства у сфері поводження з тваринами, запобіганню жорстокого поводження з тваринами та гуманізації суспільства» (п. 7 пояснювальної записки до проекту).
Проект не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. Також проект не було включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 № 689-IX.
Головне управління, проаналізувавши проект, у цілому погоджується з необхідністю законодавчого вирішення вказаного питання, в тому числі і з огляду на відповідну практику країн Євросоюзу. Водночас вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
[bookmark: n57]1. Запропоноване у проекті визначення терміну «контактний звіринець» як «майданчик, приміщення, вольєр, інша будівля чи споруда, земельна ділянка тощо або їх частина, які використовуються для провадження діяльності, метою якої є утримання та/або використання тварин у розважальних або інших цілях шляхом надання відвідувачам можливості фізичного контакту з тваринами» (новий абзац, яким доповнюється ст. 1 Закону), вимагає доопрацювання. Зокрема, в ньому не визначається організаційно-правова форма, в якій він створюється та діє та/або особа, яка є відповідальною за використання відповідних будівель чи споруд,  утримує та/або використовує тварин тощо. Дискусійним також вбачається положення, відповідно до якого використання тварин у контактних звіринцях може здійснюватись «у розважальних або інших цілях», що не узгоджується із метою створення зоологічних парків (зоопарків). Відповідно до ст. 35 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» «зоологічні парки створюються з метою організації екологічної освітньо-виховної роботи, створення експозицій рідкісних, екзотичних та місцевих видів тварин, збереження їх генофонду, вивчення дикої фауни і розробки наукових основ її розведення у неволі». На думку Головного управління, створення контактних звіринців має відповідати, у першу чергу, вимогам організації екологічної освітньо-виховної роботи у суспільстві, особливо серед дітей, що відповідає й вимогам Закону, відповідно до ч. 1 ст. 6 якого «виховання гуманного ставлення до тварин є важливою складовою етичного, культурного та екологічного виховання громадян».
Варто також звернути увагу на необхідність законодавчого визначення змісту більш загального терміну «звіринець», видами якого є «контактний звіринець» (зміст відповідного терміну пропонується розкрити у проекті) та «пересувний звіринець» (зміст, якого розкритий в абз. 13 ст. 1 Закону, та їх  співвідношення  з зоологічними парками (статус яких визначається                              у главі 10 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»).  
2. Відповідно до ч. 5 ст. 25 Закону (у редакції проекту) «забороняється використання тварини…у цирках…», із чого випливає, що у цирках заборонятиметься використання усіх без винятків тварин, оскільки останніми відповідно до визначення терміну «тварини» (абз. 2 ч.1 ст. 1 Закону) є «біологічні  об'єкти, що відносяться до фауни: сільськогосподарські, домашні, дикі, у тому числі домашня і дика птиця, хутрові, лабораторні, зоопаркові, циркові» (у подальшому у Законі не визначено, які саме тварини визнаються цирковими). 
Проте, як вже неодноразово зазначалось у висновках Головного управління на відповідні проекти, встановлення заборони на використання тварин у цирках, на нашу думку, виглядає обґрунтованим щодо диких тварин, «природним середовищем існування яких є дика природа, у тому числі ті, які перебувають у неволі чи напіввільних умовах» (абз. 3 ч. 1 ст. 1 Закону). Однак питання щодо заборони використання у цирках домашніх тварин, якими є «собаки,  коти та інші тварини, що протягом тривалого історичного періоду традиційно утримуються і розводяться людиною, а також тварини видів чи порід, штучно виведених людиною для задоволення естетичних потреб і потреб у спілкуванні, що, як правило, не мають життєздатних диких популяцій, які складаються з особин з аналогічними морфологічними ознаками, та існують тривалий час у їх природному ареалі» (абз 4. ч. 1 ст. 1 Закону), виглядає дискусійним. Використання таких тварин у цирках, за умови дотримання правил поводження з ними, передбаченими ст. 25 Закону та іншими його положеннями, навряд чи можна віднести до жорстокого поводження із ними. 
3. Відповідно до ч. ч. 7, 8 ст. 25 Закону (у редакції проекту) «тварини, які утримуються та (або) використовуються у діяльності цирків і перебувають на їх балансі та є об’єктами державної власності, передаються безоплатно та за згодою приймаючої сторони до центрів реабілітації диких тварин, притулків для тварин та інших установ, що можуть забезпечити утримання тварин згідно чинного законодавства, будь-якої форми власності, які розміщуються на території України чи за її межами» (ч. 7); «порядок передачі тварин, які перебувають у державній власності, визначається Кабінетом Міністрів України» (ч. 8). З приводу цих положень звертаємо увагу на таке. 
3.1. Щодо положення, за змістом якого тварини можуть передаватися до центрів реабілітації диких тварин, інших відповідних установ, які розміщуються за межами території України, то, на нашу думку, умови такої передачі мають бути визначені більш детально, щоб уникнути нанесення шкоди тваринному світу України.
3.2. Безоплатна передача до центрів реабілітації диких тварин, притулків для тварин та інших установ, що можуть забезпечити утримання тварин, про що зазначається у проекті, вимагає значного збільшення фінансових ресурсів вказаних центрів, якими (виходячи з запропонованого у проекті визначення цих центрів) поряд з приватними юридичними особами можуть бути і державні та комунальні підприємства чи заклади. Тому у супровідних до проекту документах було б доцільним навести розрахунки орієнтовних витрат, в тому числі й витрат Державного бюджету України або місцевих бюджетів.
[bookmark: n4296]Варто також звернути увагу, що передбачена проектом безоплатна передача тварин, які перебувають у власності приватних осіб, виглядає сумнівною з точки зору дотримання вимог ч. 5 ст. 41 Конституції України, згідно з якою «примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості. Примусове відчуження таких об'єктів з наступним повним відшкодуванням їх вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану».
Зауважимо також, що запровадження заборони використання тварин у цирках, має, на нашу думку, супроводжуватися заходами щодо перекваліфікації дресирувальників та інших відповідних працівників, які також потребують належного фінансування. 
3.3. На думку Головного управління, у проекті було б доцільно передбачити певний перехідний період для введення заборони на використання тварин у цирках та передачі їх до центрів реабілітації диких тварин, інших відповідних установ. Звертаємо увагу, що відповідно до п. 1 «Прикінцевих положень» проекту «цей Закон набирає чинності через три місяці з дня його опублікування, крім підпункту 2 пункту 1 розділу І, який набирає чинності через шість місяців з дня опублікування цього Закону». Тобто, заборона використання тварин у цирках почне діяти через півроку після дня його опублікування, що створює певні ризики щодо того чи встигнуть за цей час цирки передати зазначених тварин до відповідних центрів реабілітації.  
4. До проекту також включено доповнення ст. 1 Закону України 
«Про культуру» визначенням змісту термінів «видовищний захід» та «цирк». 
З цього приводу варто зазначити, що їх визначення стосується всіх учасників відповідних суспільних відносин, а не лише тих, які пов’язані з використанням тварин. За цих умов питання, яких стосуються вказані пропозиції, на наш погляд, доцільніше вирішувати в окремому законопроекті.
 

Керівник Головного управління                                                    С. Тихонюк 
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