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до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань консолідації земель»
1. Мета
Метою прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань консолідації земель» є визначення на законодавчому рівні організаційно-правових засад консолідації земель, передусім сільськогосподарського призначення, для забезпечення формування сталого сільськогосподарського землекористування земельних масивів та створення умов для ефективного землекористування.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
У результаті приватизації сільськогосподарських земель близько
6,9 млн селян набули права на земельні частки (паї) загальною площею майже
28 млн гектарів. Водночас розподіл сільськогосподарських земель серед колишніх працівників колективних сільськогосподарських підприємств не став основою для сталого соціально-економічного розвитку аграрної сфери
та розвитку індивідуальних (сімейних) форм ведення сільського господарства.
Ефективне товарне сільськогосподарське виробництво можливе лише
у випадку, якщо суб’єкт господарювання володіє достатньою кількістю земельних ресурсів. При цьому в Україні земельна ділянка, що виділена
в натурі (на місцевості) як земельна частка (пай), в середньому має площу чотири гектари.
Наслідком парцеляції сільськогосподарського землеволодіння стає неспроможність власників компенсувати витрати, пов’язані із застосуванням сучасних аграрних технологій, придбанням засобів хімізації, новітньої сільськогосподарської техніки тощо.
Власники дрібних земельних ділянок, які бажають обробляти їх самостійно, позбавлені можливості придбавати сучасні засоби автоматизації сільського господарства, створювати та розвивати сільськогосподарську інфраструктуру, впроваджувати системи управління якістю продукції, оскільки доходів від звичайної сільськогосподарської діяльності для цього недостатньо.
Лише укрупнення землекористування до економічно обґрунтованих розмірів дає змогу зменшити собівартість сільськогосподарської продукції та підвищити конкурентоспроможність товаровиробників.
Парцеляція земель істотно перешкоджає залученню інвестицій у сільське господарство, оскільки колишні поля тепер розділені між десятками окремих власників, кожен з яких є незалежним при вирішенні питань використання належної йому земельної ділянки.
Також досить розпорошеними опинилися і землі державної власності.
Парцеляцією земель розірвано єдині екологічні комплекси, юридично відокремлено сільськогосподарські угіддя від водних і лісових угідь, а також від інфраструктурних об’єктів.
Нераціональні розміри землеволодінь, черезсмужжя, вкраплення дрібних ділянок інших власників у сформовані масиви земель аграрних господарств стримують оптимізацію сільськогосподарського землеволодіння і землекористування та не дають змоги поліпшити технологічні умови використання сільськогосподарських земель. Усі розпайовані поля, прорізані «віртуальною» мережею польових доріг, що була покликана забезпечити транспортну доступність для кожної виділеної в натурі земельної частки.
Отже, парцеляція сільськогосподарського землекористування перешкоджає формуванню сталих крупнотоварних сільськогосподарських підприємств.
Слід також звернути увагу, що існуюче правове регулювання консолідації земель (стаття 371 Земельного кодексу України, стаття 82 Закону України «Про оренду землі») на практиці показало свою низьку ефективність. 
Причиною такої ситуації є насамперед те, що витрати, необхідні для здійснення примусової консолідації, заснованої на обміні правами користування земельними ділянками (як передбачає нині законодавство),
є невиправдано великими порівняно з потенційними вигодами (які обмежені в часі через строковість оренди). Крім того, на практиці проблемним виявилося виконання умови для консолідації у вигляді наявності істотної частки
у земельному масиві – це свідчить про те, що правила про консолідацію
не повинні бути надто формальними.
У зв’язку із запровадженням в Україні з 01.07.2021 ринкового обігу земель сільськогосподарського призначення виникає необхідність встановлення правила про примусову консолідацію на основі права власності. У країнах Європи з розвинутими правовими системами та діючим принципом верховенства права наявний багатий досвід правового регулювання цих відносин: консолідація здійснюється в багатьох випадках за рішенням суду чи квазісудових органів на підставі спеціальних проектів. 
Окремо варто звернути увагу, що запропонований проект акта дасть змогу, крім власне консолідації у вузькому розумінні (як «зверстання» до одного місця черезсмужних ділянок одного власника), внаслідок перерозподілу земель усунути різноманітні недоліки землекористування – дальноземелля, дрібноконтурність, клиноземелля тощо. Це своєю чергою сприятиме встановленню ринкової вартості земельних ділянок сільськогосподарського призначення та умов для розвитку ринкових орендних відносин.
Водночас необхідно створити умови для найбільш бажаного для держави
і суспільства (з огляду на соціальні, економічні, екологічні міркування) типу консолідації – в руках фермерських господарств сімейного типу. Для успішного здійснення консолідації земель шляхом стимулювання створення господарств хутірського типу слід прибрати перешкоди для створення відокремлених садиб на землях сільськогосподарського призначення та надати можливість створення житлової забудови садибного типу на всіх землях сільськогосподарського призначення.
3. Основні положення проекту акта
Проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань консолідації земель» пропонується удосконалити правове регулювання відносин щодо консолідації земель, передусім сільськогосподарського призначення, шляхом визначення організаційно-правових засад консолідації таких земель, підстав, способів та порядку проведення консолідації земель,а також пропонується визначити новий вид документації із землеустрою,відповідно до якої здійснюватимуться заходи, пов’язані з проведенням консолідації земель.
Крім того, проектом акта пропонуються такі положення:
у разі прийняття проекту Закону стосовно консолідації земель як Закону його дія поширюватиметься на відносини, пов’язані зі здійсненням консолідації всіх категорій земель та форм власності;
суб’єктами консолідації земель виступатимуть власники і користувачі земельних ділянок, органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, уповноважені розпоряджатися земельними ділянками державної чи комунальної власності;
встановлення способів консолідації: купівля-продаж, поділ або об’єднання земельних ділянок, обмін земельними ділянками;
запроваджується правило, відповідно до якого у разі відсутності згоди заінтересовані особи можуть вимагати затвердження проекту землеустрою щодо консолідації земельних ділянок у судовому порядку. Для того, щоб консолідація була ефективною, слід передбачити можливість примусового обміну земельними ділянками. Така можливість буде стимулом, який спонукатиме сторони досягати згоди в позасудовому порядку;
метою встановлення механізмів захисту прав на земельні ділянки суб’єктів консолідації запропоновано норму щодо нотаріального посвідчення підписів власників земельних ділянок, стосовно яких передбачається зміна меж, обмін та інші способи консолідації земель.
4. Правові аспекти
Проект акта розроблено відповідно до пріоритету 5.7 «Земельна реформа» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 р. № 471, кроку 188 плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 9 вересня 2020 р. № 1133-р, пункту 85 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 2 лютого 2021 р. № 1165-IX.
Основними нормативно-правовими актами, що діють у цій сфері правового регулювання, є Конституція України, Земельний кодекс України, Цивільний кодекс України, закони України «Про землеустрій», «Про фермерське господарство» і «Про особисте селянське господарство».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту акта не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
6. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта погоджено без зауважень Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації України, Державною регуляторною службою України, Міністерством з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України надано зауваження, які враховано.
Міністерством юстиції України за результатами проведення правової експертизи проекту акта подано висновок щодо його невідповідності законам України, іншим актам законодавства, вимогам нормопроектувальної техніки, які враховано.
Урядовим офісом координації європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів України проведено експертизу проекту акта
на відповідність зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правовим, та праву Європейського Союзу (acquis ЄС)
та повідомлено, що проект акта не регулюється зобов’язаннями України у сфері європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правовими, та правом Європейського Союзу (acquis ЄС).
Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної. 
Проект акта не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
7. Оцінка відповідності
У проекті акта відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру листом від 22.01.2021 № 7-28-0.221-700/2-21 проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань консолідації земель» надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для проведення антикорупційної експертизи.
У Національному агентстві з питань запобігання корупції зазначений лист Держгеокадастру зареєстровано 22.01.2021 за № 03/4068/21.
8. Прогноз результатів
Прийняття проекту акта дасть змогу: удосконалити правові засади проведення консолідації земель сільськогосподарського призначення; створити умови для формування фермерських господарств сімейного типу; створити інвестиційно привабливі та оптимальні за розмірами земельні ділянки; поліпшити структуру землеволодінь, що сприятиме раціональному плануванню та організації землекористування; поліпшити управління земельними ресурсами та усунути черезсмужжя.
Проект акта не містить положень, що стосуються ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.
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	Пояснення очікуваного впливу

	Громадяни (землевласники і землекористувачі)
	Зростання кількості фермерських господарств сімейного типу.
Створення можливості для фермерських господарств та їх членів безперешкодно збудувати на своїй земельній ділянці відокремлену садибу.
Встановлення об’єктивної ринкової вартості земельних ділянок сільськогосподарського призначення у процесі їх економічного обігу та зростання капіталізації землі

	Для успішного здійснення консолідації земель важливе створення господарств хутірського типу. 
Для цього проектом акта пропонується на всіх землях сільськогосподарського призначення дозволити створення житлової забудови садибного типу.
Крім того, запропоноване проектом акта регулювання проведення консолідації земель дасть змогу землевласникам об’єднати належні їм черезсмужні земельні ділянки, зокрема, шляхом обміну земельними ділянками

	Суб’єкти господарювання (юридичні особи, фізичні особи – підприємці)
	Зменшення операційних витрат на обробку земельних ділянок
у процесі ведення сільськогосподарського виробництва.
Поліпшення сільськогосподарського виробництва шляхом купівлі сільськогосподарських земель більшої площі та кращої форми, що сприятиме досягненню більшої конкурентоспроможності, зокрема, фермерських господарств.
Формування оптимальних площ сільськогосподарських земельних ділянок
	Проектом акта передбачається встановлення порядку консолідації земель, зокрема сільськогосподарського призначення, та способів її проведення: купівля-продаж земельних ділянок, обмін суміжними земельними ділянками, поділ та/або об’єднання земельних ділянок, що здійснюватимуться за проектами землеустрою щодо консолідації земельних ділянок.
Зауважуємо, що обмін, об’єднання та купівлю-продаж земельних ділянок можна розглядати як способи консолідації земель лише за умови їх сукупного використання разом із низкою інших землевпорядних заходів і перерозподілом земель, спрямованих на організацію території, що підлягає консолідації
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