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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» щодо приведення деяких положень у відповідність до Конституції України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
28 серпня 2020 року Конституційний Суд України визнав неконституційним Указ Президента України №218/2015 «Про призначення А. Ситника Директором Національного антикорупційного бюро України», а 16 вересня 2020 року Конституційний Суд України визнав неконституційними окремі положення Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України».
Також раніше Конституційний Суд України у Висновку 7-в/2019 зазначив деякі правові позиції, що мають значення для діяльності Національного антикорупційного бюро України (далі – НАБУ, Національне бюро):
1) «…Національне антикорупційне бюро України, як орган правопорядку, фактично є органом виконавчої влади, оскільки складається з центрального і територіальних управлінь, тобто поширює свої повноваження на всю територію України. Таким чином, Національне антикорупційне бюро України має ознаки органу виконавчої влади…»;
2) «…опосередковане підпорядкування Національного антикорупційного бюро України та Державного бюро розслідувань Президенту України через призначення і звільнення керівників створить загрозу незалежності цих органів, призведе до концентрації виконавчої влади у Президента України, його конкуренції з органами виконавчої влади, а отже, до нівелювання гарантій прав і свобод людини і громадянина»;
3) «такий орган [Національне антикорупційне бюро України – прим.] в Україні є, він створений і функціонує відповідно до визначених законом юридичних основ його організації та діяльності».
Аналогічні правові позиції були висловлені у Рішеннях Конституційного Суду України 9-р/2020 та 11-р/2020.
Відтак, існує необхідність внесення змін до деяких положень Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» з метою їх приведення у відповідність Конституції України, усунення прогалин, що виникли у правовому регулюванні діяльності НАБУ через визнання неконституційними та втрату чинності окремими нормами, а також врахування вказаних вище правових позицій.
Разом із тим, при внесенні змін до законодавства важливо забезпечити сталість, безперервність діяльності Національного бюро, а також забезпечити дотримання гарантій інституційної та операційної незалежності цього органу, що узгоджується з міжнародними зобов’язаннями України та відповідає найкращим практикам.
Так, відповідно до ст. 36 Конвенції ООН проти корупції (ратифікована Україною у 2006 р. і набрала чинності для України у 2010 р.), органу, який спеціалізується на боротьбі з корупцією за допомогою правоохоронних заходів, кожна Держава-учасниця забезпечує необхідну самостійність відповідно до основоположних принципів своєї правової системи, аби такий орган міг виконувати свої функції ефективно та без будь-якого неналежного впливу. Зазначені положення знайшли свій розвиток у Джакартській заяві про принципи роботи антикорупційних органів та Коментарі до неї. У ст. 20 Кримінальної конвенції Ради Європи про боротьбу з корупцією (ETS 173; ратифікована Україною у 2006 р. і набрала чинності для України у 2010 р.) також зазначається, що персонал та органи, які спеціалізуються на боротьбі з корупцією, повинні мати необхідну самостійність відповідно до основоположних принципів правової системи Сторони з метою забезпечення для них можливості здійснювати свої функції ефективно та без будь-якого невиправданого тиску. 
Необхідність дотримання гарантій незалежності Національного бюро зазначалась у численних міжнародних рекомендаціях для України, зокрема, у межах моніторингу Механізму призупинення безвізового режиму ЄС; моніторингу виконання Стамбульського плану дій по боротьбі з корупцією, який проводить Антикорупційна мережа ОЕСР для країн Східної Європи та Центральної Азії; Україна брала на себе відповідні зобов’язання під час реалізації Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму та у межах співпраці з Міжнародним валютним фондом.
Відтак, важливо, аби при приведенні Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» у відповідність Конституції України були дотримані відповідні зобов’язання та стандарти, а гарантії незалежності Національного бюро не були звужені.
2. Цілі та завдання проекту Закону
Проект Закону України спрямований на усунення суперечностей між Конституцією України та Законом України «Про Національне антикорупційне бюро України», а також на пов’язане з цим забезпечення гарантій незалежності для Національного бюро. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проектом Закону України пропонується внести такі зміни:
1) визначити статус Національного антикорупційного бюро України як центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом;
2) передбачити, що набуття НАБУ статусу центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом не потребує будь-яких додаткових заходів, пов’язаних з ліквідацією або реорганізацією органу, вчинення будь-яких дій щодо його працівників тощо;
3) встановити особливості порядку взаємодії Національного бюро із Кабінетом Міністрів України, центральними органами виконавчої влади з метою унеможливлення втручання Кабінету Міністрів України у діяльність НАБУ;
4) визначити особливості застосування положень нормативно-правових актів, які регулюють питання діяльності центральних органів виконавчої влади та державної служби, з метою забезпечення інституційної та операційної незалежності НАБУ;
5) визначити повноваження Кабінету Міністрів України щодо призначення на посаду Директора Національного антикорупційного бюро України та звільнення з цієї посади за наявності встановлених Законом підстав;
6) визначити, що конкурсний добір на посаду Директора Національного антикорупційного бюро України організовує та проводить конкурсна комісія, до якої входять шість осіб, із яких три особи визначаються Кабінетом Міністрів України та три особи – визначаються Кабінетом Міністрів України на підставі пропозицій партнерів з розвитку, які надавали Україні міжнародну технічну допомогу у запобіганні та протидії корупції;
7) удосконалити засади організації та проведення конкурсного відбору на посаду Директора Національного антикорупційного бюро України задля забезпечення прозорості та об’єктивності такого відбору;
8) визначити, що зовнішню оцінку ефективності діяльності Національного бюро проводить комісія у складі трьох осіб, визначених Кабінетом Міністрів України на підставі пропозицій партнерів з розвитку, які надавали Україні міжнародну технічну допомогу у запобіганні та протидії корупції;
9) визначити засади організації та проведення зовнішньої оцінки ефективності діяльності Національного бюро;
10) з метою усунення правової невизначеності щодо правового статусу особи, яка займає посаду Директора Національного бюро, яка виникла у зв’язку з Рішенням Конституційного суду України 9-р/2020, визначається, що особа, призначена на посаду Директора Національного бюро, продовжує здійснювати всі повноваження Директора Національного антикорупційного бюро України до моменту призначення Директора Національного антикорупційного бюро України за результатами відкритого конкурсного відбору на зайняття цієї посади у порядку, встановленому статтею 7 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України».
4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон України «Про Національне антикорупційне бюро України», Закон України «Про Кабінет Міністрів України», Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» та інші закони.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону у разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття цього законопроекту дозволить:
усунути невідповідність деяких положень Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» нормам Конституції України, а також прогалини, що виникли у правовому регулюванні діяльності НАБУ через визнання окремих положень неконституційними та втрату ними чинності;
усунути невизначеність статусу особи, яка обіймає посаду Директора Національного антикорупційного бюро України;
забезпечити сталість та безперервність діяльності НАБУ;
належно втілити гарантії незалежності НАБУ;
виконати міжнародні зобов’язання України та імплементувати у повному обсязі міжнародні стандарти щодо незалежності антикорупційних органів;
знизити рівень корупції в Україні завдяки забезпеченню ефективності та неупередженості діяльності НАБУ;
підвищити довіру до антикорупційних інституцій та органів влади загалом.
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