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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо адміністрування податків і зборів на тимчасово окупованій 
території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя»

У проекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України
(далі – ПК) пропонується встановити особливості оподаткування платників податків, які мають податкову адресу та/або об’єкти оподаткування на тимчасово окупованій території, а саме: не справляти податки та збори; звільнити їх від подання звітності; не проводити податкові перевірки; зупинити заходи, пов’язані з погашенням податкового боргу; не нараховувати штрафні (фінансові) санкції (штрафи) та/або пені за несвоєчасне погашення грошових зобов’язань та інші порушення податкового законодавства. 
[bookmark: _Hlk74328415]Також передбачається, зокрема: списати податковий борг платників податків із податковою адресою на тимчасово окупованій території; оподатковувати доходи з джерелом їхнього походження з території України (іншої, ніж тимчасово окупована територія України), що нараховуються (виплачуються) на користь осіб, які мають податкову адресу на тимчасово окупованій території, за правилами, встановленими для їхньої виплати (репатріації) за кордон України.
Крім того, пропонуються зміни до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо тимчасового звільнення відповідних суб’єктів від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Наразі означені питання врегульовані Законом України «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України», який пропонується визнати таким, що втратив чинність, згідно із проектом реєстр. № 5502 від 18.05.2021, з яким проект, що розглядається, є системно пов’язаним. Крім того, проектом реєстр. № 5502 переглядаються деякі особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України, що вимагає відповідних змін податкових правил. Також проект, за змістом, пояснювальної записки до нього, спрямований на перегляд для «громадян України, які залишилися проживати на тимчасово окупованій території чи мають зареєстроване місце проживання на цій території» податкового статусу, передбаченого вказаним Законом, нерезидентів, який призвів до «обмежень у податковій сфері на підконтрольній Уряду України території та адміністрування податків і зборів для таких громадян як для іноземців» (п. 1). 
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект у вкрай стислий термін, вважає за доцільне висловити такі міркування.
1. Щодо змін до ПК.
1.1. Слід зауважити, що питання справляння податків та зборів на окупованій території носить не стільки фіскальну спрямованість, скільки має політико-правовий характер, а тому пропонований у проекті підхід, шляхом використання, по суті, «стандартних» податкових конструкцій, характерний для регулювання податкових відносин за звичайних умов, водночас, застосування його щодо тимчасово окупованих територій виглядає некоректним. На наш погляд, відповідний механізм оподаткування має бути адаптованим до особливостей відносин у цій сфері та, при цьому, забезпечувати баланс між захистом прав громадян, суб’єктів господарювання, які перебувають на окупованій території, та інтересами України, які спрямовані на деокупацію вказаних територій. У тому числі, виглядає дискусійним перенесення у ПК фактично без змін окремих положень Закону України «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України», який приймався в інших історичних умовах та не враховує сучасних реалій.
У вказаному аспекті, насамперед, викликає застереження положення пп. 1 пп. 26.1 оновленого п. 26 підрозділу 10 розділу XX ПК (далі – п. 26 ПК), згідно з яким «на окупованій території … загальнодержавні та місцеві податки і збори, … військовий збір … не справляються», оскільки, по-перше, за змістом проекту йдеться не про звільнення від оподаткування, а про особливості оподаткування, по-друге, виглядає некоректним застосування формулювання «не справляються» до загальнодержавних податків, які стягуються на всій території України; по-третє, такий підхід, на нашу думку, може ускладнити відшкодування завданих Україні збитків та обмежує в інструментах впливу на суб’єктів, які отримують доходи з джерелом їхнього походження з окупованої території України без дотримання вимог, передбачених законодавством України.
[bookmark: _Hlk74425412]Також не можна погодитись із застосуванням в абз. 1 п. 26 ПК, фактично, загального поняття «платники податків, які … мають податкову адресу та/або об’єкти оподаткуванняна тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя…», що не дозволяє повною мірою ідентифікувати конкретних суб’єктів та об’єкти оподаткування, на які поширюється дія п. 26 ПК. 
Водночас, у частині, що стосується суб’єктів господарювання, звертаємо увагу, що відповідно до ч. 1 ст. 13 Закону України «Про забезпечення прав і свобод та правовий режим на тимчасово окупованій території України» (у редакції проекту реєстр. № 5502) на тимчасово окупованій території здійснення господарської діяльності юридичними особами, фізичними особами-підприємцями та фізичними особами, які провадять незалежну професійну діяльність, місцезнаходження (місцем проживання) яких є тимчасово окупована територія, дозволяється виключно після зміни їхньої податкової адреси на іншу територію України. Правочин, стороною якого є суб’єкт господарської діяльності, місцезнаходження (місцем проживання) якого є тимчасово окупована територія, є нікчемним. На такі правочини не поширюється положення абз. 2 ч. 2 ст. 215 Цивільного кодексу України. У такому аспекті, виглядають некоректними положення пп.пп. 26.4-26.7, 26.10 п. 26 ПК, які стосуються суб’єктів господарювання, податковою адресою яких є тимчасово окупована територія, або ж правочинів з ними. Також, виглядає незрозумілим, про яке нарахування (виплату) на користь осіб, які мають податкову адресу на тимчасово окупованій території, у частині, що стосується юридичних осіб, йде мова у пп. 26.3 п. 26 ПК.
Потребує додаткового обґрунтування й припис пп. 26.11 п. 26 ПК, за яким «будь-які податки, збори (обов’язкові платежі), стягнуті на території ВЕЗ «Крим», не змінюють розмір податкових зобов’язань з податків, зборів (обов’язкових платежів), нарахованих (що підлягають стягненню) на іншій території України», у контексті механізму оподаткування, зокрема, податками на прибуток підприємств, додану вартість, акцизним податком на предмет того, чи враховуються операції суб’єктів господарювання на окупованій території, наприклад, при визначенні фінансового результату з податку на прибуток. Також звертаємо увагу, що відповідно до проекту реєстр. № 5502 Закон України 
«Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України» пропонується визнати таким, що втратив чинність, а застосування поняття «обов’язкові платежі» є некоректним, оскільки ПК «регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів» (п. 1.1 ст. 1 ПК).
1.2. Відповідно до п.п. 4, 5 пп. 26.1 п. 26 ПК «зупиняється застосування до платників податків норм статей 59, 60, 87-101, 124, 125-1 та 129 цього Кодексу; зупиняється нарахування штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) та/або пені за несвоєчасне погашення грошових зобов’язань та інші порушення податкового законодавства». Слід зазначити, що ст.ст. 124, 125-1 та 129 ПК  стосуються саме нарахування штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) та/або пені, передбачених вказаним п. 5. 
1.3. Викликає застереження п. 26.2 п. 26 ПК, яким пропонується списати податковий борг будь-яким платникам податків, які мають податкову адресу та/або об’єкти оподаткування на тимчасово окупованій території, без будь-яких застережень. Зокрема, враховуючи, що у проекті передбачається звільнення майна платника податків з-під податкової застави, закінчення виконавчого провадження, вказана норма може призвести скоріш до виведення арештованих активів з України без отримання додаткових політичних та економічних переваг. Зауважимо, що відповідно до пп. «а» п. 15.1 Закону України «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України» передбачено списання податкового боргу, суми розстрочених (відстрочених) грошових зобов’язань за будь-якими податками (зборами, обов’язковими платежами), що виникли з моменту тимчасової окупації лише юридичній особі - резиденту України, яка змінює (змінила) своє місцезнаходження з тимчасово окупованої території на іншу територію України.
1.4. Згідно із пп. 26.3 п. 26 ПК «будь-які доходи з джерелом їхнього походження з іншої території України, що нараховуються (виплачуються) на користь осіб, які мають податкову адресу на тимчасово окупованій території, оподатковуються за правилами, встановленими цим Кодексом для їхньої виплати (репатріації) за кордон України». Слід зазначити,  що чинним ПК формулювання «виплата (репатріація) за кордон України» не передбачено, що може призвести до неоднозначного тлумачення норми. Зауважимо, що у ПК передбачено особливості оподаткування нерезидентів податком на прибуток підприємств, зокрема, доходів, отриманих нерезидентом із джерелом їх походження з України (п. 141.4 ст. 141 ПК), особливості оподаткування  нерезидента податком на доходи фізичних осіб (розділ IV ПК). Аналогічне зауваження стосується й формулювання «загальні правила оподаткування» (абз. 1 пп. 26.8, пп. 26.9 п. 26 ПК).
2. Щодо змін до розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (далі у цьому пункті – Закон).
Відповідно до п. 93 вказаного розділу Закону пропонується внести зміни, реалізація яких дозволить звільнити платників єдиного внеску із місцезнаходженням (місцем проживання) на тимчасово окупованій території України від виконання обов’язків, визначених ст. 6 Закону, серед яких, зокрема, своєчасне та в повному обсязі нарахування, обчислення і сплата єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний внесок). Для зазначеної вище категорії платників єдиного внеску пропонується передбачити право на добровільну сплату єдиного внеску у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.
На наш погляд, зазначені зміни не можуть бути підтримані, оскільки встановлення хоча і тимчасових, проте додаткових пільг, не узгоджується із такими принципами загальнообов’язкового державного соціального страхування як обов'язковості страхування громадян – суб'єктів підприємницької діяльності, у тому числі, фізичних осіб - підприємців (абз. 3 
ст. 5 Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, абз. 3 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та абз. 3 ст. 2 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття») та рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування (абз. 6 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»), а також не враховує сутності єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, який є консолідованим страховим внеском, збір якого здійснюється до системи загальнообов'язкового державного соціального страхування в обов'язковому порядку та на регулярній основі з метою забезпечення захисту у випадках, передбачених законодавством, прав застрахованих осіб на отримання страхових виплат (послуг) за діючими видами загальнообов'язкового державного соціального страхування (п. 2 ч. 1 ст. 1 Закону).
Запропонована законодавча ініціатива також суперечить положенням, що містяться у п. 144 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», відповідно до яких громадянам, які проживають на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, виплата пенсій та надання соціальних послуг, передбачених Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», здійснюються за рахунок коштів, які надходять від платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, розташованих на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя. У разі виникнення дефіциту коштів для фінансування цих виплат такий дефіцит покривається за рахунок коштів бюджету Автономної Республіки Крим та бюджету міста Севастополя.
[bookmark: _GoBack]При вирішенні цього питання вважаємо за доцільне висловити певні застереження щодо зарахування страхового стажу зазначеній категорії осіб за період, коли єдиний внесок не нарахований, не обчислений та не сплачений.                 Річ у тім, що страховий стаж – період (строк), протягом якого особа підлягає загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню та за який щомісяця сплачені страхові внески в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок. Отже, періоди здійснення зазначеними вище суб’єктами господарювання підприємницької діяльності на території України, за який вони були звільнені від нарахування, обчислення та сплати єдиного внеску, не має бути зараховано їм до страхового стажу, що у подальшому негативно вплине на їх рівень соціального забезпечення.
Звертаємо також увагу на те, що надання соціальних послуг та виплата матеріального забезпечення застрахованим особам у разі настання страхового випадку безпосередньо залежить від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. У зв’язку із цим, з метою забезпечення безперебійного та належного функціонування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування у разі звільнення зазначених осіб від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування необхідно визначити джерело фінансування та забезпечити його сплату.
3. Реалізація пропозицій проекту, зокрема, щодо списання податкового боргу, може призвести до зменшення бюджетних надходжень. При цьому, у супровідних до проекту документах, всупереч вимогам ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, відсутнє належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
4. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення податкової політики належить до повноважень Кабінету Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо пропозицій проекту доцільно отримати висновок Уряду.
5. Оскільки внесений проект системно пов’язаний з проектом 
реєстр. № 5502 та є похідним від нього, рішення щодо проекту реєстр. № 5501 має прийматися за результатами розгляду проекту реєстр. № 5502.  
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