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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо встановлення строків набрання чинності нових форм податкових декларацій, податкових та акцизних накладних»

У проекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України                   (далі – ПК) пропонується встановити, що:
затвердження нових форм податкових декларацій здійснюється до набрання чинності законом щодо запровадження нового податку або не пізніше 90 календарних днів з дня набрання чинності законом щодо змін правил оподаткування;
впровадження у роботу програмного забезпечення електронного кабінету нових форм податкових декларацій здійснюється не пізніше 60 календарних днів з дня затвердження таких форм;
перевірка коректності впровадження у роботу програмного забезпечення електронного кабінету нових форм податкових декларацій забезпечується шляхом не менше 30-денного строку його функціонування у тестовому режимі, за позитивного результату якого центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, на своєму офіційному веб-сайті розміщує повідомлення про готовність впровадження у роботу програмного забезпечення електронного кабінету нових форм податкових декларацій.
Також аналогічний порядок передбачено для податкової накладної та акцизної накладної, форми яких відповідно набирають чинності з початку податкового періоду, що настає за податковим періодом розміщення на офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, повідомлення про готовність впровадження у роботу програмного забезпечення Єдиного реєстру податкових накладних нової форми податкової накладної та Єдиного реєстру акцизних накладних нової форми акцизної накладної. 
До визначення нових форм податкових декларацій, податкової накладної та акцизної накладної є чинними відповідно форми податкових декларацій, податкової накладної та акцизної накладної, чинні до такого визначення.
Проект згідно із пояснювальною запискою до нього «розроблено з метою захисту прав платників податків шляхом встановлення чітких строків набрання чинності нових форм податкових декларацій, податкових та акцизних накладних, необхідність зміни яких пов’язані зі зміною правил оподаткування».
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект у вкрай стислий термін та у цілому не заперечуючи щодо необхідності уточнення терміну, з якого має застосовуватись та чи інша форма податкової декларації, податкової та акцизної накладних, разом із тим, з приводу пропонованого способу вирішення порушеного у проекті питання вважає за доцільне висловити такі міркування.
1. Слід зауважити, що для цілей оподаткування для платника податку має значення, по-перше, лише момент, з якого такий платник податків має застосовувати відповідну нову форму податкової декларації, податкової та акцизної накладної; по-друге, достатній час для ознайомлення зі змістом такої нової форми до початку відповідного звітного періоду. У зв’язку із цим, на наш погляд, виглядає доцільним у проекті обмежитись унормуванням лише вказаних питань. Відтак, виглядає недоцільним вміщення у ПК положень щодо строків затвердження нових відповідних форм, їх впровадження у роботу програмного забезпечення електронного кабінету, перевірки коректності його роботи, які мають опосередковане відношення до платника податку. У тому числі, видається дискусійним, з точки зору законодавчої техніки, дублювання одних і тих же положень для податкових декларацій (оновлений п. 46.6                     ст. 46 ПК) та податкової та акцизної накладних (нові п. 201.17 ст. 201, п. 231.11 ст. 231 ПК).
2. Викликає застереження пропонований підхід, згідно з яким затвердження нових відповідних форм пов’язується із набранням чинності законом, адже, на наш погляд, оновлення, зокрема, форм декларацій, може обумовлюватись не тільки змінами в оподаткуванні, але й за власною ініціативою відповідних центральних органів виконавчої влади, наприклад, з метою спрощення звітності. У цьому ж контексті, також виникає питання, чи поширюється пропонований порядок на зміни форм за рішенням центральних органів виконавчої влади.
3. Звертаємо увагу, що у проекті відсутнє належне обґрунтування пропонованих строків затвердження нових відповідних форм, їх впровадження у роботу програмного забезпечення електронного кабінету, перевірки коректності його роботи.
4. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція п. 3 розділу ІІ проекту щодо змісту доручення Кабінету Міністрів України «протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом забезпечити спрощення та уніфікацію центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, процедур заповнення та подання платниками податків до контролюючих органів єдиної звітності з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування і податку на доходи фізичних осіб», зокрема, у контексті того, що наказом Міністерства фінансів України від 15.12.2020 № 773 затверджено форму Податкового розрахунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податків - фізичних осіб, і сум утриманого з них податку, а також сум нарахованого єдиного внеску.
[bookmark: _GoBack]5. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення податкової політики належить до повноважень Кабінету Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо пропозицій проекту доцільно отримати висновок Уряду.
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