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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про телебачення і радіомовлення» (про тимчасове включення програм загальнонаціонального багатоканального (цифрового) мовлення з використанням радіочастотного ресурсу до складу універсальної програмної послуги для забезпечення інформаційної безпеки населення 
в районі відсічі збройної агресії Російської Федерації)»

У поданому законопроекті пропонується внести уточнення у понятійно-категорійний апарат Закону України «Про телебачення і радіомовлення» (далі – Закон). Зокрема, в абз. 79 ст. 1 Закону пропонується доповнити визначення терміну «універсальна програмна послуга» (далі - УПП), включивши до її складу у селах, селищах, містах, районах та областях, де утворені військово-цивільні адміністрації, телерадіопрограми телерадіоорганізацій загальнонаціональної категорії мовлення, що відповідно до ліцензій на мовлення здійснюють загальнонаціональне багатоканальне цифрове мовлення з використанням радіочастотного ресурсу. Згідно із новелами проекту така норма матиме тимчасовий характер «до моменту скасування Верховною Радою України визнання певної держави державою-агресором (державою-окупантом)».
Як зазначено у п. 7 пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття «забезпечить гарантований доступ населення районів, де утворені військово-цивільні адміністрації до програм вітчизняних телерадіоорганізацій».
Законопроект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження.
1. Викликає сумнів запропонований у проекті термін тимчасового включення програм загальнонаціонального багатоканального (цифрового) мовлення з використанням радіочастотного ресурсу до складу універсальної програмної послуги, – «до моменту скасування Верховною Радою України визнання певної держави державою-агресором (державою-окупантом)». Проте, супровідні документи до законопроекту не містять обґрунтування обумовлення дії запропонованих норм саме таким юридичним фактом.   
На нашу думку, більш конструктивніше було б зазначати не про момент скасування визнання певної держави державою-агресором (державою-окупантом), а про скасування правового режиму тимчасово окупованої території України, звільнення території України від окупації, відновлення цілісності та суверенності держави, тобто, до відновлення конституційного ладу України на тимчасово окупованій території, що є фактичним критерієм.
2. Запропонована додаткова складова УПП згідно із проектом передбачатиме виплати компенсації правовласникам з Державного бюджету України відповідним телерадіоорганізаціям загальнонаціональної категорії мовлення, що відповідно до ліцензій на мовлення здійснюють загальнонаціональне багатоканальне цифрове мовлення з використанням радіочастотного ресурсу. Згідно із п. 5 пояснювальної записки до проекту реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України на виплату компенсації українським правовласникам за використання провайдерами програмної послуги відповідних телепрограм.
Водночас, до проекту, всупереч вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, не надано фінансово-економічного обґрунтування з відповідними розрахунками. Крім того, звертаємо увагу, що згідно із п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Водночас, відповідно до ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
3. Згідно з вимогами законодавчої техніки перехідні положення законопроекту застосовуються у разі, якщо потрібно врегулювати відносини, пов’язані з переходом від існуючого правового регулювання до бажаного, того, яке має запроваджуватися з прийняттям нового закону. Перехідні положення не можуть міститися в законопроектах про внесення змін до інших законів. З огляду на зазначене, назва розділу ІІ законопроекту потребує внесення відповідних змін.


Керівник Головного управління                                                С. Тихонюк
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