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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
 «Про внесення зміни до статті 810 Цивільного кодексу України (стосовно оренди житла, що є об’єктом права комунальної власності)»


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону розроблено відповідно до статті 47 Конституції України, згідно з якою на державу покладено обов’язок щодо створення умов, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду.
На сьогодні обмежені фінансові можливості держави та населення унеможливлюють забезпечення необхідних обсягів житлового будівництва та придбання житла у власність. 
Дієвим шляхом розв’язання проблеми забезпечення громадян достатньою кількістю житла є формування ринку орендного житла, зокрема комунальної форми власності.  
Згідно із частиною п’ятою статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами права комунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції, можуть передавати об'єкти права комунальної власності у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, укладати договори в рамках державно-приватного партнерства, у тому числі концесійні договори, здавати їх в оренду, продавати і купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об'єктів, що приватизуються та передаються у користування і оренду.
Статтею 810 Цивільного кодексу України встановлено, що до договору найму житла, яке є об’єктом комунальної власності, не застосовуються положення цього Кодексу. Підстави, умови, порядок укладення та припинення договору найму житла, що є об'єктом права державної або комунальної власності, встановлюються законом.
Житловим кодексом Української РСР врегульовані відносини щодо надання у користування жилих приміщень комунальної форми власності за договором найму. Проте зазначеним Кодексом не передбачено надання жилих приміщень комунальної власності фізичним та юридичним особам в оренду. 
Статтею 3 Закону України «Про оренду державного та комунального майна» серед об’єктів, які надаються відповідно до цього Закону, не визначені житлові приміщення. 
Оскільки на сьогодні питання надання житла комунальної власності в оренду не врегулювано, на законодавчому рівні необхідно встановити правові, економічні й організаційні засади формування та використання фонду орендного житла комунальної власності, наділивши відповідними повноваженнями місцеві ради, що дозволить оперативно та з урахуванням особливостей розвитку окремих адміністративно-правових одиниць вирішувати нагальні питання оренди житла. 
Проект Закону України спрямований на врегулювання порушеного питання. 


2. Мета і шляхи її досягнення

Основною метою проекту Закону є створення умов для формування фонду орендного житла комунальної власності та вирішення проблеми забезпеченості населення житлом. 
Досягти зазначену мету пропонується шляхом внесення відповідних змін до Цивільного кодексу України.


3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту

Проектом Закону пропонується доповнити частину другу статті 810 Цивільного кодексу України абзацом другим такого змісту: 
«Підстави, умови, порядок укладення та припинення договору оренди житла, що є об’єктом права комунальної власності, встановлюються актами житлового законодавства та рішеннями відповідних місцевих рад.»


4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правове регулювання у цій сфері здійснюється відповідно до статті 47 Конституції України, Глави 59 «Найм (оренда) житла» Цивільного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 


5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація зазначеного законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат. 


6. Прогноз результатів 

Прийняття законопроекту дасть змогу впорядкувати законодавство у сфері оренди житла. Реалізація запропонованих законопроектом змін створить умови для формування фонду орендного житла комунальної власності шляхом надання місцевим радам відповідних повноважень щодо визначення підстав, умов, порядку укладення та припинення договору оренди житла, яке є об’єктом права комунальної власності, та як наслідок, сприятиме вирішенню проблеми забезпеченості населення житлом. 
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