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До реєстр. № 5850 
(друге читання)

[bookmark: _Hlk14881449]
ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 
про внесення змін до деяких законів України 
щодо окремих питань діяльності Національного банку України
 (реєстраційний № 5850)

У Головному юридичному управлінні у стислий термін розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансів, податкової та митної політики проект закону України про внесення змін до деяких законів України  щодо окремих питань діяльності Національного банку України (далі – законопроект).
За наслідками опрацювання законопроекту вважаємо за необхідне звернути увагу на таке.
1. Новою редакцією частини другої статті 9 Закону України "Про Національний банк України" передбачається, що члени Ради Національного банку України несуть солідарну відповідальність за прийняті рішення та діяльність Ради Національного банку як колегіального органу. Такий нормотворчий підхід не враховує вимог частини другої статті 61 Конституції України, за якою юридична відповідальність особи має індивідуальний характер.
2. Змінами, що планується внести після частини четвертої статті 10 Закону України "Про Національний банк України", передбачається розширити коло осіб, які не можуть бути членами Ради  Національного банку України, зазначених у частині четвертій цієї статті. 
Насамперед слід зазначити, що нормативний матеріал чинної частини четвертої та нової редакції частини п’ятої слід було б об’єднати в одну частину шляхом викладення частини четвертої статті 10 зазначеного Закону в новій редакції.
Крім того, окремими пунктами нової частини п’ятої статті 10 зазначеного Закону передбачається безстроково позбавити визначене законопроектом коло осіб права обіймати посаду члена Ради НБУ, зокрема тих, яких виключено з професійного об’єднання (спілки) правників (у тому числі адвокатів), аудиторів, бухгалтерів за виявлені порушення або відомості про яких виключено з відповідних реєстрів чи внесено до цих реєстрів запис про припинення права особи на зайняття певною діяльністю за виявлені порушення. Такий законодавчий підхід не враховує вимог частини першої статті 43 Основного Закону України, за якою “кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується”.
3. За новою редакцією частини першої статті 13 Закону України "Про Національний банк України" передбачається, що "матеріали засідань Ради Національного банку оформлюються у вигляді протоколів та рішень, візуються всіма присутніми на засіданні членами Ради Національного банку і підписуються головуючим на її засіданні". Проте, законопроектом не визначаються правові наслідки відмови члена Ради НБУ від візування протоколів або рішень Ради НБУ, що свідчить про незавершеність механізму правового регулювання, чим  не враховуються вимоги частини другої статті 8 Конституції України, згідно з якою закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй, адже неповнота правового регулювання суспільних відносин не відповідає визначенню України як правової держави, на чому наголошував Конституційний Суд України (рішення від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, від 30 вересня 2010 року № 20-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010,  від 1 червня 2016 року №2-рп/2016, від 27 лютого 2018 року №1-рп/2018, від 26 квітня 2018 року №4-рп/2018). 
4. Так само не завершено механізм правового регулювання у новій редакції пункту 8 частини першої статті 42 Закону України "Про Національний банк України", за яким Національний банк України для забезпечення виконання покладених на нього функцій розміщує золотовалютний резерв самостійно або через уповноважені ним юридичні особи, що надають фінансові послуги на міжнародних ринках. Адже законопроектом не визначається порядок уповноваження певних юридичних осіб на розміщення золотовалютного резерву, що також не враховує вимог частини першої статті 2 чинного Закону України "Про Національний банк України", за якою завдання, функції, повноваження і принципи організації Національного банку України визначаються Конституцією України, цим Законом та іншими законами України.
5. [bookmark: _GoBack]Згідно з новою редакцією частини першої статті 52 Закону України "Про Національний банк України" передбачається, що  Національний банк та Кабінет Міністрів України можуть проводити взаємні консультації з питань грошово-кредитної політики та державної економічної політики, зокрема щодо прогнозу основних макроекономічних показників, включаючи монетарні показники і показники валютно-курсової політики. З огляду на вимоги частини другої статті 19, пункту 12 статті 92, частини другої статті 120 Конституції України, за якими органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України; організація і діяльність органів виконавчої влади визначаються виключно законами України, вважаємо, що законом має встановлюватися спосіб діяльності для вищого органу у системі органів виконавчої влади, а не можливість здійснення повноважень Урядом України з певною свободою розсуду.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України.

Заступник керівника
Головного управління 					В. МІЛОВАНОВ
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