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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про запобігання корупції» щодо поширення дії законодавства у сфері запобігання корупції на членів правління Фонду соціального 
страхування України, Фонду загальнообов'язкового
 державного соціального страхування України 
на випадок  безробіття, Пенсійного фонду, 
членів Наглядової ради Пенсійного фонду 
та відповідних посадових осіб»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є удосконалення окремих положень антикорупційного законодавства та мінімізація корупційних ризиків під час виконання своїх обов’язків членами правління Фонду соціального страхування України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Пенсійного фонду, членами Наглядової ради Пенсійного фонду та відповідними посадовими особами.
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) шляхом: 1) поширення дії Закону на осіб, які входять до складу правління Фонду соціального страхування України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Пенсійного фонду та Наглядової ради Пенсійного фонду, посадових осіб виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України та її робочих органів, виконавчих органів Пенсійного фонду (нова редакція пп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону); 2) встановлення виключення щодо поширення вимог антикорупційного законодавства на членів правління Фонду соціального страхування України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Пенсійного фонду, членів Наглядової ради Пенсійного фонду в частині запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю у них підприємств чи корпоративних прав (нова редакція п. 1 ч. 6 ст. 36 Закону).
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
За результатами опрацювання поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зауважити наступне.
Законопроектом пропонується не поширювати на членів правління Фонду соціального страхування України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Пенсійного фонду, членів Наглядової ради Пенсійного фонду дію положень Закону в частині запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав (п. 1 ч. 6 ст. 36 Закону у редакції проекту) з огляду на те, що вказані вище особи виконують свої обов’язки на громадських засадах (див. пояснювальну записку до проекту). 
У цьому контексті звертаємо увагу, що поширення чи не поширення дії Закону або його окремих положень на ту чи іншу категорію посадових/службових осіб має залежати від наявності потенційних можливостей використання відповідного становища для вчинення корупційних правопорушень. При цьому, реалізація таких повноважень на громадських засадах не виключає наявності в особи приватних інтересів, реального конфлікту інтересів, використання службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб. У зв’язку із зазначеним, аналізована пропозиція щодо особливостей врегулювання конфлікту інтересів членів правління Фонду соціального страхування України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Пенсійного фонду, членів Наглядової ради Пенсійного фонду через наявні у них підприємства чи корпоративні права щонайменше потребує додаткової аргументації.
Окрім того, запропоновані проектом зміни до п. 1 ч. 6 ст. 36 Закону містять ризики неоднозначного тлумачення положень антикорупційного законодавства в частині поширення/непоширення на членів правління Фонду соціального страхування України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Пенсійного фонду, членів Наглядової ради Пенсійного фонду вимог передати в управління іншій особі належні їм підприємства та корпоративні права в порядку, встановленому законом (див. ч. ч. 1 – 3 ст. 36 Закону). Адже до складу правління Фонду соціального страхування України входять по сім представників держави, застрахованих осіб та роботодавців, які виконують свої обов’язки на громадських засадах (ч. 1 ст. 6 Закону № 1105-XIV»). Наприклад, від сторони держави до складу правління Фонду соціального страхування України може входити Перший заступник Міністра соціальної політики України, який водночас є особою, яка уповноважена на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (див. пп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону). За таких умов, положення п. 1 ч. 6 ст. 36 Закону (у редакції проекту) допускають двочитання щодо застосування/незастосування до тих чи інших осіб, які входять до складу правління відповідних фондів України, членів Наглядової ради Пенсійного фонду, вимог запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в них підприємств чи корпоративних прав.
Враховуючи наведене, вважаємо, що запропонована проектом редакція 
п. 1 ч. 6 ст. 36 Закону потребує суттєвого концептуального уточнення.

Керівник Головного управління 				              С. Тихонюк
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