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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про ринок деревини»

Поданий проект є доопрацьованим варіантом однойменних проектів реєстр. № 4197 від 07.10.2020 та реєстр. № 4197-1 від 26.10.2020, метою якого відповідно до п. 2 пояснювальної записки до нього є комплексне врегулювання відносин, пов’язаних з купівлею-продажем деревини; визначення правових, економічних та організаційних засад функціонування ринку деревини; узгодження положень Закону про ринок деревини з рядом інших законів в частині роботи лісового порталу. У ньому, зокрема, у порівнянні із попередніми варіантами проектів, передбачаються: нові термінологічні визначення («реєстр декларування про операції з деревиною та виробами з деревини», «сертифікат про походження лісоматеріалів та окремих виробів з деревини», «лісоматеріали»,  «лісоматеріали необроблені» та ін.), новий розділ V «Гарантії сталості міжнародного обігу необробленої деревини» щодо заборони експорту лісоматеріалів та окремих виробів з деревини рідкісних порід дерев, визначити перелік необхідних документів для отримання права експорту деревини та лісоматеріалів необроблених. Пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, пов'язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів» тощо. 
 Законопроект включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної 
Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ (пп. 210 п. 10.2. «Раціональне природокористування»). 
Головне управління, проаналізувавши проект, зазначає, що у представленому проекті враховані деякі зауваження та пропозиції, викладені у висновках Головного управління від 09.04.2021 на попередні варіанти проекту. Це стосується, зокрема, питань неузгодженості назви проекту, його преамбули та визначення базового терміну «ринок деревини»; зауважень до деяких термінологічних визначень, наприклад, «оферта», «інші суб’єкти господарювання, які здійснюють купівлю деревини (далі ‒ інші покупці)»; щодо використання для продажу деревини електронної торгової системи тощо. Разом з тим, частина з них залишилась поза увагою суб’єктів права законодавчої ініціативи. У зв’язку з цим вважаємо за доцільне ще раз звернути на них увагу, а також висловити нові зауваження до тих положень доопрацьованого проекту, яких немає у попередніх його варіантах.  
1.  Термінологічний апарат проекту (ст. 1) вимагає доопрацювання. Зокрема: 
1.1. Визначення терміну «деревина», під якою розуміється «повалені дерева, деревні хлисти, круглі і колоті лісоматеріали, пенькова і подрібнена деревина, а також відходи лісозаготівель, призначені для перероблення чи палива» (абз. 6 ч. 1 ст. 1 проекту), не узгоджується із відповідним терміном, передбаченим у базовому законодавчому акті у сфері регулювання лісових відносин – Лісовому кодексі України (далі - ЛК України), у якому «деревина» розглядається як складова частина лісу, тобто, жива «деревна рослинність», що може підлягати заготівлі (ст.ст. 1, 67, 70, 71), та як «лісовий ресурс» (п. 12 ч. 2 ст. 105, ст. 108). Тобто, у даному випадку ототожнюються два різні поняття – деревина як лісова продукція (деревні матеріали, лісоматеріали), що випливає із запропонованого у проекті визначення, і деревина як складова лісу, жива деревна рослинність відповідно до ЛК України, що є різними поняттями за своїм змістом. Вважаємо, що таке ототожнення створює загрозу для підміни відповідних юридичних категорій та створення ризиків у цій сфері, у тому числі й корупційного характеру. 
1.2.  Визначення деяких термінів  характеризуються неповним розкриттям їх змісту, нечіткістю та неоднозначністю, що може ускладнити їх застосування. Наприклад, із терміну «електронне декларування - інформування власником деревини про дії, що здійснює учасник ринку деревини із деревиною, що йому належить – продаж іншому учаснику ринку, переробку, експорт, розділення партії деревини та інші операції із деревиною, який посвідчує, що деревину та/або виріб із деревини, було заготовлено/виготовлено в установленому порядку зміну», незрозуміло чи зазначені - власник деревини та  учасник ринку деревини із деревиною, що йому належить, є однією й тією ж особою чи різними; не визначено для чого воно потрібне, у зв’язку з цим залишається незрозумілим призначення такого декларування. Із визначення змісту терміну «сертифікат про походження лісоматеріалів та окремих виробів з деревини», під яким розуміється «документ установленого зразка, визначеного відповідно до цього Закону, про місце заготівлі, який посвідчує, що деревину було заготовлено в установленому порядку», залишається незрозумілим, про який установлений порядок у ньому йдеться. Звертаємо увагу, що це не узгоджується з принципом юридичної визначеності як елементом верховенства права, згідно з яким юридичні норми, зокрема, мають бути чіткими, ясними і недвозначними (Рішення Конституційного Суду України від 28.08.2020 № 10-р/2020) і може ускладнити реалізацію відповідних положень. 
2. У проекті не забезпечується дотримання принципу системності у регулюванні суспільних відносин щодо функціонування ринку деревини, який, зокрема, полягає у встановленні чіткого взаємозв’язку законодавчих актів з відповідного питання, насамперед, з тими, які є базовими для даної сфери правового регулювання, положенням яких мають відповідати положення інших законодавчих актів у цій сфері. Базовим законодавчим актом, що визначає засади правового регулювання лісових відносин, «які стосуються володіння, користування та розпоряджання лісами», є ЛК України (ст. ст. 2, 3 цього Кодексу). З огляду на це зазначимо, що інші законодавчі та нормативно-правові акти у цій сфері, в тому числі й щодо ринку деревини, мають прийматися з урахуванням відповідних положень ЛК України. Натомість, низка положень проекту не узгоджується із ЛК України, іншими законодавчими актами, що може призвести до ускладнень у правозастосуванні. Зокрема:
2.1. Відповідно до преамбули проекту «цей Закон … регулює відносини, пов’язані з обігом, купівлею-продажем деревини, операцій з деревиною та виробами з деревини, експорту лісоматеріалів та окремих виробів з деревини…». Звертаємо увагу, що у ЛК України використовується поняття «продукція» з деревини (п. 3 ч. 1 ст. 19, п.п. 2-3 ч. 1 ст. 21), а не вироби. При цьому, у проекті не зазначається, що відноситься до «виробів» з деревини. 
2.2. Проектом (ч. 1 ст. 1, ст. 9 та ін.) запроваджується поняття «річний план заготівлі деревини», у якому (відповідно до визначення цього терміну) «зазначається обсяг деревини, що планується до заготівлі власниками лісів і постійними лісокористувачами від усіх видів рубок протягом одного календарного року». Натомість, у ст. ст. 43, 44, 46, 71 ЛК України використовується поняття «розрахункова лісосіка» («щорічна науково обґрунтована норма заготівлі деревини в порядку рубок головного користування, яка затверджується для кожного власника, постійного користувача лісів окремо за групами порід, виходячи з принципів безперервності та невиснажливості використання лісових ресурсів» (ч. 1 ст. 43 ЛК України)). При цьому, згідно зі ст. 71 ЛК України затверджена в установленому порядку розрахункова лісосіка є лімітом заготівлі деревини в порядку рубок головного користування. Така заготівля в розмірах, що перевищують розрахункову лісосіку, забороняється.
[bookmark: n162][bookmark: w1_9][bookmark: n50][bookmark: n82][bookmark: n84][bookmark: n85][bookmark: n86][bookmark: n87]2.3. Положення  ч. 2 ст. 24 проекту, відповідно до якого контроль за операціями з деревиною, виробами із деревини, а також контроль за діяльністю та адмініструванням лісового порталу здійснюється згідно з порядком взаємодії центральних органів виконавчої влади щодо моніторингу операцій з деревиною, який затверджується Кабінетом Міністрів України, не відповідають чинним законодавчим приписам.  Зокрема, відповідно до п. 4 ч. 2 ст. 25 ЛК України до основних завдань  державного регулювання та управління у сфері лісових відносин віднесено «здійснення державного контролю за охороною, захистом, використанням та відтворенням лісів»; глава 17 «Контроль за охороною, захистом, використанням лісів» ЛК України передбачає здійснення державного та громадського контролю у цій сфері (ст. ст. 94-95, відповідно). Окрім того, у ст. 3 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», який є базовим у відповідній сфері, зазначається, що здійснення державного нагляду (контролю) повинно відбуватись «лише за наявності підстав та в порядку, визначених законом», а відповідно до ч. 4 ст. 4 цього Закону виключно законами визначаються органи, уповноважені здійснювати державний нагляд (контроль); види господарської діяльності, які є його предметом; повноваження органів державного нагляду (контролю), вичерпний перелік підстав для зупинення господарської діяльності; спосіб та форми здійснення заходів державного нагляду (контролю) та ін., а не у порядку,  який затверджується Кабінетом Міністрів України, що пропонується у проекті. 
2.4.  Відповідно до ч. ч. 1, 2 ст. 31 проекту передбачається, що наказом центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізовує державну політику у сфері лісового та мисливського господарства, затверджуються  «нормативи мінімально необхідної захисної лісистості для областей України» (ч. 1). При цьому, центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізовує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, видає довідку про походження деревини з області, де показник захисної лісистості є не меншим від встановлених нормативів відповідно до порядку, затвердженого центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізовує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища. Звертаємо увагу, що ЛК України не передбачає жодних положень щодо нормативів мінімально необхідної захисної лісистості для областей України, а тому затвердження таких нормативів на умовах проекту виходить за межі предмету його регулювання, оскільки правовідносини у сфері ринку деревини, якою є «повалені дерева, деревні хлисти, круглі і колоті лісоматеріали» тощо, не стосуються встановлення мінімально необхідної захисної лісистості, тобто, правовідносин щодо охорони та використання лісу.   
2.5. Звертаємо увагу також на неузгодженість назв центральних органів виконавчої влади у відповідній сфері, що вживаються у проекті та ЛК України. 
[bookmark: n88]3. Ряд важливих питань ринку деревини у проекті регулюються недостатньо повно, або взагалі не регулюються, що свідчить про незавершеність механізму правового регулювання, а також не враховує правової позиції Конституційного Суду України, висловленої у рішенні від 
30 травня 2001 року за № 7-рп/2001, за якою неповнота законодавчого регулювання суспільних відносин не відповідає конституційному визначенню України як правової держави. Зокрема:
3.1. У проекті поза увагою залишилися питання державного регулювання та управління ринком деревини. Так, у ньому не визначені  державні органи, які здійснюють таке регулювання, їх повноваження та функції тощо.
3.2. Згідно зі ст. 3 проекту «дія цього Закону поширюється на діяльність учасників ринку деревини, а також на діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування, які залучені до процесу продажу  деревини». Проте слід звернути увагу, що, зазвичай, дія закону поширюється на відповідні суспільні відносини, визначення яких залишилось поза межами правового регулювання. 
 Аналогічні зауваження стосуються визначення організаційно правової форми та вимог до адміністратора електронної торгової системи, щодо якого відповідно до абз. 2 ч. 1 ст. 1 проекту  лише встановлено, що це «юридична особа, визначена Кабінетом Міністрів України за пропозицією центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища» та інших відповідних юридичних осіб, діяльність яких передбачається у проекті. 
3.3. Згідно зі ст. 5 проекту «лісовий портал» забезпечує, зокрема, «можливість видачі сертифікатів про походження лісоматеріалів та окремих виробів із деревини», але яким чином це буде відбуватися у проекті не визначено.
3.4. Відповідно до абз. 4 ч. 6 ст. 30 проекту підставами для відмови у видачі довідки про відсутність видів, занесених до Червоної книги України на ділянках, де відбувалась заготівля деревини є: «наявність видів занесених до Червоної книги України на ділянках, де відбувалась заготівля деревини». При цьому, поза межами правового регулювання проекту залишається юридична «доля» такої деревини.
Окрім того, на думку Головного управління, дискусійним вбачається організаційна можливість у масштабах усієї країни видачі центральним органом виконавчої влади, «який забезпечує формування та реалізовує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища», довідки про відсутність видів, занесених до Червоної книги України на ділянках, де відбувалась заготівля деревини.  
[bookmark: n421][bookmark: w1_27]4. Відповідно до ч. 1 ст. 5 проекту «забезпечення ведення лісового господарства та інформаційне забезпечення ринку деревини здійснюється з допомогою лісового порталу, який знаходиться в державній власності та є офіційним джерелом інформації про стан лісів, ведення лісового господарства та ринок деревини в Україні». Тобто, лісовий портал є офіційним джерелом інформації про стан лісів, ведення лісового господарства та ринок деревини в Україні. При цьому, у ч. 6 цієї статті передбачається, що «доступ до інформації на порталі визначається Кабінетом Міністрів України». А відповідно до ст. 6 проекту «у випадку та порядку, передбаченому цим законом та Порядком продажу деревини організатори, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, залучені до процесу функціонування ринку деревини, оприлюднюють інформацію та документи на лісовому порталі». Звертаємо увагу, що зазначене не відповідає базовому у сфері екології Закону України 
«Про охорону навколишнього природного середовища», у ст. 25 якого надається поняття екологічної інформації. До такої інформації відноситься, зокрема, інформація про стан навколишнього природного середовища чи його об'єктів, у тому числі, й про стан лісів. А відповідно до ст. 251 цього Закону екологічне інформаційне забезпечення здійснюється органами державної влади та органами місцевого самоврядування в межах їх повноважень, у тому числі, шляхом «забезпечення вільного доступу до екологічної інформації, яка не становить державної таємниці і міститься у списках, реєстрах, архівах та інших джерелах» (п. «д» ч. 2 цієї статті). 
Зважаючи на викладене, Головне управління не підтримує виключення у новій редакції ст. 97 ЛК України чинного положення, відповідно до якого «інформування про стан і відтворення лісів здійснюється відповідно до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» та інших законів», чим порушується  конституційне право громадян на вільний доступ до інформації про стан довкілля (екологічну інформацію) та вільне отримання, використання, поширення та зберігання такої інформації. Така інформація ніким не може бути засекречена, за винятком обмежень, встановлених законом (ч. 2 
ст. 50 Конституції України, п. «е» ч. ч.1 ст. 9 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»). 
5. Проект містить суперечливі положення. Зокрема, розділ ІV «Декларування операцій з деревиною» містить ст. ст 20 «Декларування операцій з деревиною та виробами з деревини» та 21 «Декларування про операції з деревиною», що потребує узгодження, зважаючи на те, що у ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 21 проекту йдеться про розміщення на лісовому порталі реєстру декларування про операції з деревиною та виробами з деревини.
Аналогічно,  відповідно до ч. 2 ст. 19 проекту суб’єкти господарювання мають право здійснювати будь-які операції із деревиною (обробка, перероблення, відчуження на підставі будь-яких правочинів і т.д.) виключно, якщо така деревина була заготовлена законним способом, має товарно-транспортну накладну, видану власником лісу або постійним лісокористувачем та такі дії були задекларовані у спосіб, встановлений даним Законом. А відповідно до ч. 1 ст. 20 «суб’єкти перероблення деревини, інші покупці здійснюють через персональний кабінет на лісовому порталі декларування операцій з деревиною та виробами з деревини. Декларування проводиться при здійсненні будь-яких операцій з деревиною (відчуження, переробка, списання, закінчення виготовлення виробу із деревини), з врахуванням коефіцієнтів трансформації».
Вважаємо також, що положення ст. 23 проекту, згідно з яким «наявність у реєстрі декларування операцій з деревиною та виробами деревини відповідної інформації є достатнім доказом наявності ланцюгу постачання (придбання, введення в обіг) суб’єктом господарювання законної та сталої деревини відповідно до вимог лісової сертифікації», містить невизначеність правової норми щодо «відповідної» інформації, зі змісту якої вбачається незрозумілим, про яку інформацію йдеться. Відповідне положення також містить оціночні категорії щодо достатності  доказів; законної та сталої деревини «відповідно до вимог лісової сертифікації», що є неприпустимим для правової норми. 
6. Вбачається доцільним, на думку Головного управління, у ст. 26 проекту узгодити між собою назву, у якій йдеться про заборону експорту лісоматеріалів із порід дерев, занесених до Червоної книги України, окремих виробів із деревини порід дерев, занесених до Червоної книги України, та деревини заготовленої в межах природно-заповідного фонду, та положення, якими забороняється: вивезення за межі митної території України деревини порід дерев, занесених до Червоної книги України, виготовлених із неї лісоматеріалів та окремих виробів з них (ч. 1); вивезення за межі митної території України лісоматеріалів та окремих виробів з деревини у випадку, якщо деревина була заготовлена в межах територій та об’єктів природно-заповідного фонду (ч. 2).
[bookmark: bookmark=id.26in1rg][bookmark: bookmark=id.35nkun2][bookmark: bookmark=id.lnxbz9][bookmark: _heading=h.44sinio]7. Низку зауважень викликає ст. 27 «Сертифікат про походження лісоматеріалів та окремих виробів з деревини» проекту.  
7.1. У ч. 4 цієї статті зазначається, що «подання заяви щодо одержання переоформлення, анулювання сертифіката про походження лісоматеріалів та окремих виробів з деревини, а також видача (відмова у видачі, переоформлення, анулювання) сертифіката здійснюються в електронній або паперовій формі». Звертаємо увагу, що згідно з ч. 14 ст. 41 Закону України 
«Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» заява про одержання (переоформлення, анулювання) документа дозвільного характеру, що оформляється дозвільними органами, або декларація подається суб’єктом господарювання (уповноваженим ним органом або особою): у паперовій формі особисто або поштовим відправленням - до адміністратора; в електронній формі через портал електронних сервісів юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань (далі - портал електронних сервісів), оформлена згідно з вимогами законів у сфері електронних документів, - до дозвільного органу.
7.2.  Відповідно до ч. 9 ст. 27 «підставами для відмови у видачі сертифіката про походження лісоматеріалів та окремих виробів з деревини є: … невідповідність більш ніж на 10% обсягів пиломатеріалів, що експортуються, придбаній кількості лісоматеріалів, з яких вони виготовлені, враховуючи норми витрат деревини на їх виготовлення».
Разом із тим, проект не містить положень, які розкривали б значення терміну «пиломатеріали» та відображали перелік кодів УКТ ЗЕД товарів, які мають охоплюватися цим терміном.
З цього приводу слід зазначити, що визначення поняття «пиломатеріали» («пилопродукція певних розмірів та якості, яка має щонайменше дві плоскопаралельні пласті (розділ IX, група 44, код 4407 Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності)») міститься у Законі України 
«Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів» (ст. 1), який «визначає особливий правовий режим експорту та реалізації лісо- та пиломатеріалів» (преамбула), проте який у проекті пропонується визнати таким, що втратив чинність. 
7.3. У ч. 11 ст. 27 пропонується встановити, що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового та мисливського господарства, забезпечує ведення та розміщення на своєму офіційному веб-сайті електронного переліку виданих сертифікатів про походження лісоматеріалів та окремих виробів з деревини, а також внесення виданих сертифікатів до єдиного державного інформаційного веб-порталу «Єдине вікно для міжнародної торгівлі» у формі електронних документів, засвідчених електронним підписом, що базується на кваліфікованому сертифікаті відкритого ключа, відповідно до вимог Закону України 
«Про електронні довірчі послуги», в день видачі таких сертифікатів. Разом з тим, згідно з ч. 2 ст. 6 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» дозвільні органи зобов’язані також вносити до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань: 1) рішення, прийняті дозвільними органами відповідно до цього Закону, - у день їх прийняття; 2) заяви та декларації, подані до дозвільних органів, та іншу інформацію про документи дозвільного характеру та декларації, необхідну для ведення зазначеного реєстру, - у день їх отримання дозвільними органами.
8. У проекті передбачається використання для продажу деревини електронної торгової системи (ЕТС), під якою (абз. 7 ч. 1 ст. 1) розуміється  «дворівнева інформаційно-телекомунікаційна система, що включає центральну базу даних та електронні майданчики, які взаємодіють з центральною базою даних через інтерфейс програмування додатків такої центральної бази даних. ЕТС забезпечує можливість створення, розміщення, оприлюднення та обміну інформацією і документами в електронному вигляді, необхідними для проведення електронного аукціону».  
Крім цього, у проекті (ст. ст. 1, 5 та ін.) передбачається створення лісового порталу як відкритої, загальнодоступної геоінформаційної, інформаційно-телекомунікаційної системи, «що забезпечує створення, зберігання та оприлюднення інформації у сфері лісового господарства, користування сервісами з автоматичним обміном інформацією і документами, доступ до якої здійснюється за допомогою мережі Інтернет».
Водночас, у проекті не визначено джерел фінансування (на створення та технічну підтримку) зазначених інформаційно-телекомунікаційних систем, що дає підстави для висновку щодо наявності ризику збільшення відповідних видатків з державного бюджету. При цьому, у п. 5 пояснювальної записки до проекту зазначається, що реалізація проекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. У  зв’язку із цим, звертаємо увагу на вимоги ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України щодо необхідності надання до проекту фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
9. Щодо змін, які пропонується внести до ЛК України, зазначимо таке:
9.1.  Статтю 1 ЛК України пропонується доповнити визначенням поняття «лісовий портал». Водночас зауважимо, що ст. 1 ЛК України має назву «Поняття про ліс», а тому розміщення в ній вказаного положення не відповідає її змісту і виглядає некоректним. При цьому, звертаємо увагу, що до ЛК України включено розділ IV «Організація лісового господарства», а тому, виходячи зі змісту запропонованого у проекті терміну «лісовий портал» («… система, що забезпечує створення, зберігання та оприлюднення інформації у сфері лісового господарства, …»), вважаємо, що загальні положення щодо лісового поталу (в тому числі визначення відповідного поняття), доречно визначати саме у вказаному розділі ЛК України.
Аналогічне зауваження стосується нової редакції статті 97 «Лісовий портал» ЛК України, чинна редакція якої має назву «Інформування про стан і відтворення лісів» глави 17 «Контроль за охороною, захистом, використанням та відтворенням лісів» цього Кодексу, яку, на думку Головного управління, доречно залишити без змін. 
9.2. Нова частина 5 ст. 43 ЛК України, відповідно до якої «обчислення, погодження та затвердження розрахункової лісосіки здійснюється з використанням лісового порталу», не узгоджується із абз. 18 ч. 2 ст. 5 проекту, де визначається, що лісовий портал забезпечує «можливість подання, погодження та затвердження … розрахункових лісосік та змін до них» .
9.3. Запропоновані зміни до ст. ст. 49, 55, 551 ЛК України не узгоджуються із абз. 13 ч. 2 ст. 5 проекту. Зокрема, у зазначених змінах передбачається, що державний лісовий кадастр «ведеться» (ч. 4 ст. 49 ЛК України у редакції проекту), а державний моніторинг лісів та національна інвентаризація лісів здійснюються з використанням лісового порталу (ч. 4 ст. 55 та ч. 6 ст. 55-1 ЛК України у редакції проекту). Проте відповідно до абз. 13 ч. 2 ст. 5 проекту лісовий портал забезпечує «оприлюднення інформації про Національну інвентаризацію лісів, державний лісовий кадастр, моніторинг лісів». 
9.4.  У новій редакції ч. 2 ст. 69 Лісового кодексу України пропонується органом виконавчої влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового та мисливського господарства надати право видавати спеціальний дозвіл на заготівлю деревини (лісорубний квиток) в паперовій або електронній формі. Зауважимо, що видача документів дозвільного характеру суб’єктам господарювання передбачена у Законі України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Зокрема, у визначенні терміну «документ дозвільного характеру» у ч. 1 ст. 1 цього Закону зазначається, що таким документом є «дозвіл, висновок, рішення, погодження, свідоцтво, інший документ в електронному вигляді (запис про наявність дозволу, висновку, рішення, погодження, свідоцтва, іншого документа в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань), який дозвільний орган зобов'язаний видати суб'єкту господарювання у разі надання йому права на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності та/або без наявності якого суб'єкт господарювання не може проваджувати певні дії щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності».
9.5. У проекті передбачається виключення зі ст. 70 ЛК України ч. 4, згідно з якою «деревина заготовляється також під час здійснення лісогосподарських заходів, не пов'язаних з використанням лісових ресурсів (поліпшення якісного складу лісів), та під час проведення інших заходів (розчищення лісових ділянок, вкритих лісовою рослинністю, у зв'язку з будівництвом гідровузлів, трубопроводів, шляхів тощо)». Це не узгоджується із чинною ч. 1 ст. 84 ЛК України, згідно з якою «з метою поліпшення якісного складу лісів, їх оздоровлення, посилення захисних властивостей власники лісів та постійні лісокористувачі здійснюють лісогосподарські заходи (рубки догляду за лісом, санітарні рубки, лісовідновні рубки в деревостанах, що втрачають захисні, водоохоронні та інші корисні властивості, рубки, пов'язані з реконструкцією малоцінних молодняків і похідних деревостанів тощо)». 
10. У змінах до Закону України «Про національну інфраструктуру геопросторових даних» (далі у цьому пункті – Закон) Додаток «Набори (види) геопросторових даних» Закону пропонується доповнити новим п. 35 такого змісту: «Лісові ресурси» «Межі лісових ділянок, породний склад, вік, запас деревини, категорія лісів, таксаційні описи лісових ділянок». Однак вважаємо, що необхідності в окремому визначенні «лісових ресурсів» як «наборів (видів) геопросторових даних» немає. Це пояснюється тим, що відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону правове регулювання національної інфраструктури геопросторових даних здійснюється, в тому числі і відповідно до  ЛК України. У свою чергу, згідно із ч. 1 ст. 51 ЛК України безпосередньо державний лісовий кадастр охоплює: «1) облік якісного і кількісного стану лісового фонду України; 2) поділ лісів на категорії залежно від основних виконуваних ними функцій; 
3) грошову оцінку лісів (у необхідних випадках); 4) інші показники». При цьому, державний лісовий кадастр включає «геопросторові дані, метадані та сервіси, оприлюднення, інша діяльність з якими та доступ до яких здійснюються у мережі Інтернет згідно із Законом» (ч. 2 ст. 50 ЛК України). 
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