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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
статті 57 Закону України «Про освіту» щодо пільг з користування 
житлом, опаленням і освітленням для педагогічних працівників»

У законопроекті пропонується, внести зміни в абз. 1 ч. 3 ст. 57 Закону України «Про освіту» (далі – Закон) з метою запровадження додаткових пільг педагогічним працівникам та для забезпечення престижності цих професій (п. 2 пояснювальної записки).
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за доцільне зазначити наступні зауваження. 
У проекті Закону пропонується абз. 1 ч. 3 ст. 57 Закону викласти у новій редакції, відповідно до якої «педагогічним працівникам, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу, а також пенсіонерам, які раніше працювали педагогічними працівниками в таких населених пунктах і проживають у них, держава відповідно до законодавства забезпечує безоплатне користування житлом з опаленням і освітленням у межах встановлених норм. Зазначені пільги надаються за умови, що розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує п’яти прожиткових мінімумів для працездатних осіб у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України». Таким чином, фактично в чинних положеннях абз. 1 ч. 3 ст. 57 Закону слова «величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу» пропонується замінити на слова «п’яти прожиткових мінімумів для працездатних осіб».
Разом з тим, запропоноване збільшення розміру середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців, передбачатиме здійснення додаткових бюджетних видатків. 
У пояснювальній записці до проекту зазначається, що «за прогнозними розрахунками додаткові видатки на реалізацію законопроекту у 2022 році складуть у середньому за місяць близько 125,3 млн. грн. (171120 осіб*732 грн.), які можуть бути профінансовані за рахунок додаткових надходжень внаслідок легалізації тіньового сектору економіки та неформальної зайнятості, а також недопущення укриття податків і зборів в офшорних зонах» (п. 5). На нашу думку, такі джерела покриття збільшення витрат Державного бюджету України виглядають неконкретними й не містять чітко визначених кількісних параметрів, в результаті чого виникає ризик зростання граничного обсягу дефіциту державного бюджету. 
У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо подання суб’єктами права законодавчої ініціативи у разі внесення ними законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або його витрат) фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
Необхідно також зазначити, що згідно п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту Закону цей Закон набирає чинності з 01.01.2022. У зв’язку з цим, звертаємо увагу, що відповідно до ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 
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