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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk81815388][bookmark: _Hlk30404995]до проекту Закону України про внесення змін до розділу XXІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України щодо уточнення деяких норм  про  тимчасове спрощення митного оформлення транспортних засобів, ввезених на митну територію України
 
1.   Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту 
[bookmark: _Hlk81821418]15 квітня 2021 року був прийнятий Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо тимчасового спрощення митного оформлення транспортних засобів, ввезених на митну територію України», який мав би сприяти вирішенню проблемних питань пов'язаних із здійсненням митного оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України (введено у дію через 1 місяць з дня набрання чинності – з 15.06.2021 року).
За офіційною інформаціє ДФС України станом на 08 листопада 2018 року, тобто на  дату прийняття Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування акцизним податком легкових транспортних засобів» №2611-VIII  та Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України» №2612-VIII на митній території України знаходилось 1,5 мільйони автомобілів на іноземній реєстрації.
Згідно митної статистики в період з дня набрання цього  Закону №2611 та пов’язаного з ним Закону №2612 (25.11.2018 р.) до 23.02.2019 р. митне оформлення пройшло 200 тис. транспортних засобів. За рахунок митного оформлення вказаних транспортних засобів до Державного бюджету  України надійшло 12 млрд. гривень сплачених податків. Таким чином, за 2.5 місяці надходження до Держбюджету України перевищили річний план доходів від митного оформлення автомобілів на іноземній реєстрації – в бюджеті були закладені надходження в обсязі 1 млрд. гривень.
За даними ДФС та ДМС 550 тис. транспортних засобів були вивезені за межі митної території України або знищені, чи розукомплектовані (тобто не будуть проходити митне оформлення в Україні).
Наведене свідчить, що станом на 01 травня 2020 року на митній території України в митних режимах тимчасове ввезення (до одного року та на 60 днів) або транзиту знаходиться орієнтовно 750 тис. автомобілів на іноземній реєстрації.
Значна частина з них, орієнтовно 500 тис. автомобілів, знаходиться на території України із недотриманням строків та умов (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту. 
Відповідно до даних Державної митної служби України середня сума митних платежів, що сплачуються при митному оформлені транспортних засобів згідно прийнятого Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння податків і зборів, інших обов'язкових платежів, об'єктом оподаткування якими є транспортні засоби» є 35000 грн.
З наведеного розрахунку вбачається, що при митному оформленні 750 тис. автомобілів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України, в тому числі 500 тис. автомобілів, що  знаходиться на території України із недотриманням строків та умов (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту, до Державного бюджету України додатково повинно надійти 26 250 000 000.00 грн..
Однак, 02 серпня 2021 року Державна митна служба України повідомила, що за період з 15 червня 2021 року по 31 липня 2021 року з дня введення в дію законів України від 15 квітня 2021 №1402-ІХ та  №1403-ІХ щодо тимчасового спрощення оподаткування та митного оформлення транспортних засобів, оформлено понад 17 тисяч транспортних засобів на іноземній реєстрації. До Державного бюджету України за вказаний період вже сплачено суму більше 600 млн грн..
Також, 30 серпня 2021 року Державна митна служба України повідомила, що з 15 червня 2021 року по 27 серпня 2021 року включно у результаті спрощеного митного оформлення та оподаткування понад 28 тисяч транспортних засобів на іноземній реєстрації до Державного бюджету України перераховано понад 1 млрд грн.
З наведеного вбачається, що  внесені  Закон України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо тимчасового спрощення митного оформлення транспортних засобів, ввезених на митну територію України» норми застосовується не у повному обсязі, в зв’язку із чим до Державного бюджету України не надійшло  близько 25 млрд. грн.
Зазначені ненадходження до Державного бюджету України в розмірі близько 25 млрд. грн. насамперед пов’язані із недоліками деяких чинних норм Митного кодексу України, внесених Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо тимчасового спрощення митного оформлення транспортних засобів, ввезених на митну територію України», а саме:
1. Згідно пункту 9-7 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України здійснення митного оформлення транспортного засобу особистого користування, щодо якого не дотримані строки та умови (вимоги) митного режиму тимчасового ввезення або транзиту, з дотриманням умов, визначених абзацом першим цього пункту, та добровільною сплатою до Державного бюджету України фізичною особою, яка є власником такого транспортного засобу або уповноважена розпоряджатися ним та декларує такий транспортний засіб для вільного обігу на митній території України, коштів у сумі, що дорівнює розміру п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, звільняє фізичних осіб, відповідальних за дотримання строків та умов (вимог) митного режиму тимчасового ввезення або транзиту, від адміністративної відповідальності, передбаченої статтями 470, 481 та 485 Митного кодексу України, за порушення митних правил стосовно транспортного засобу, щодо якого не дотримані строки та умови (вимоги) митного режиму тимчасового ввезення або транзиту.
Вказаною нормою здійснення митного оформлення транспортного засобу та сплата коштів у сумі 8500 грн. не звільняє особу, відповідальну за ввезення транспортних засобів від відповідальності за порушення митних правил згідно статті 469 Митного кодексу України за неправомірні операції з товарами, митне оформлення яких не закінчено, або з товарами, що перебувають на тимчасовому зберіганні під митним контролем, або з транспортними засобами особистого користування, тимчасово ввезеними на митну територію України чи поміщеними у митний режим транзиту, зокрема за  передачу транспортного засобу особистого користування, тимчасово ввезеного на митну територію України чи поміщеного у митний режим транзиту, у володіння, користування або розпорядження особі, яка безпосередньо не ввозила такий транспортний засіб на митну територію України чи не поміщувала його у митний режим транзиту, за винятком випадків, коли в транспортному засобі знаходиться особа, яка безпосередньо ввозила такий транспортний засіб на митну територію України чи поміщувала його у митний режим транзиту, а так само використання такого транспортного засобу для цілей підприємницької діяльності та/або отримання доходів в Україні (штраф в розмірі  34000 грн. відповідно до частини четвертої цієї статті).
Як зазначалось вище, відповідно до даних Державної митної служби України середня сума митних платежів, що сплачуються при митному оформлені транспортних засобів є 35000 грн..
З огляду на те, що особи, відповідальні за ввезення транспортних засобів є здебільш родичами, рідними, друзями або близькими знайомими особи, яка здійснює митне оформлення транспортного засобу на  іноземні реєстрації, відповідальність за порушення митних правил згідно статті 469 Митного кодексу України (штраф в розмірі 34000 грн.), що фактично рівна в своєму розмірі з сумою митних платежів, зупиняє сотні тисяч громадян України здійснювати митне оформлення автомобілів на іноземній реєстрації.
Окрім того, вказана норма у чинній редакції без додаткових уточнень та змін не дозволяє здійснити митне оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України із «гібридним» двигуном (бензин-електродвигун). 
2. Згідно пунктів 9-7 - 9-9 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України їх дія поширюється на транспортні засоби, які класифікуються за товарною позиціям 8703, 8704 (загальною масою до 3,5 тонни) згідно з УКТ ЗЕД та станом на 31 грудня 2020 року перебували у митному режимі тимчасового ввезення або транзиту.
Норма у цій редакції без додаткових уточнень та внесення змін не дозволяє здійснити митне оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України, які класифікуються за товарною позицією 8704 (загальною масою до 3,5 тонни) згідно з УКТ ЗЕД.
За офіційною інформацією Державної митної служби України на митній території України, станом на 01 січня 2020 року знаходиться орієнтовано 90 тисяч автомобілів на іноземній реєстрації, які класифікуються за товарною позицією 8704 (загальною масою до 3,5 тонни) згідно з УКТ ЗЕД.
Окрім того, вказана норма у чинній редакції без додаткових уточнень та змін не дозволяє здійснити митне оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України та ввезені до  дати прийняття Закону. 
За офіційною інформацією Державної митної служби України на митній території України, в період з 01 січня 2020 року по 01 травня 2020 року до України в’їхало орієнтовно 70 тисяч автомобілів на іноземній реєстрації.
Окреслені недоліки суттєво ускладнюють здійснення митного оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації в кількості 500-600 тисяч одиниць.
[bookmark: _Hlk81821125]Враховуючи зазначене, а також стислість строків дії тимчасових спрощених процедур митного оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації (за загальними правилами – до 10.11.2021 року)  виникає необхідність термінового прийняття Закону для уточнення вказаних норм Митного кодексу України.

 2. Цілі і завдання законопроекту
 Законопроект розроблено з метою  уточнення передбачених Митним  кодексом України норм щодо  спрощення митного оформлення  транспортних засобів особистого користування, що були у використанні та з року випуску яких минуло більше п’яти років, які класифікуються за товарними позиціями 8703, 8704, які перебували у митному режимі тимчасового ввезення або транзиту.
[bookmark: _Hlk41664317][bookmark: _Hlk30403616]Цей законопроект слід розглядати спільно  із законопроектом про внесення змін до розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо уточнення деяких норм  про справляння податків і зборів, інших обов’язкових платежів, об’єктом оподаткування якими є транспортні засоби.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту 
[bookmark: _Hlk63327289]Законопроектом пропонується наступне.
У пунктах 9-7 – 9-9 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України:
[bookmark: _Hlk81895553]- збільшити строк дії  передбачених цими нормами спрощених процедур розмитнення, звільнення від сплати ввізного мита та можливості вівезення за митну територію України, а також звільнення від адміністративної відповідальності  з 180 до  270 днів з дня  набрання чинності Законом України "Про внесення змін до Митного кодексу України щодо тимчасового спрощення митного оформлення транспортних засобів, ввезених на митну територію України (а у пункті 9-10 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України  для учасників ООС з 270 до 365 днів);
- для вантажних автомобілів за товарною позицією 8704 згідно УКТ ЗЕД уточнити загальну масу таких транспортних засобів, а саме до 3,5 тонн включно;
- уточнити дату, станом на яку транспортні засоби перебували у митному режимі тимчасового ввезення або транзиту на митній території України, а саме на дату прийняття Закону України "Про внесення змін до Митного кодексу України щодо тимчасового спрощення митного оформлення транспортних засобів, ввезених на митну територію України" (15 квітня 2021 року) замість 31 грудня 2020 року;
[bookmark: _Hlk81896659]- поширити дію спрощених процедур розмитнення на легкові автомобілі з поршневим двигуном внутрішнього згоряння з іскровим запалюванням та з зворотно-поступальним рухом поршня і електродвигуном в якості двигунів для пересування («гібридні автомобілі»), які були у використанні;
[bookmark: _Hlk81897361] - звільнити відповідальну за ввезення транспортних засобів особу від відповідальності, передбаченої статтею 469 Митного кодексу України, за неправомірні операції з транспортним засобам тимчасово ввезеним на митну територію України чи поміщеним у митний режим транзиту.
Строк набрання чинності цим законом пропонується встановити з дня, наступного за днем опублікування цього Закону. Враховуючи стислі терміни дії цього Закону Уряду пропонується о двотижневий строк прийняти необхідні рішення, направлені на його виконання.


4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання  діє Митний кодекс України.


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону у разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

           6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту
Прийняття Закону дозволить вирішити питання розмитнення автомобілів на іноземній реєстрації, що збільшить надходження до Державного бюджету України.

Народні депутати України:				 


