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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо розподілу видатків з утримання комунальних підприємств, установ та організацій, які обслуговують жителів двох і більше громад

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Після прийняття Закону України 1009-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування окремих питань організації та діяльності органів місцевого самоврядування і районних державних адміністрацій» відбулася передача у комунальну власність територіальних громад усіх об’єктів спільної власності територіальних громад району, які знаходяться на території цих громад, відповідно до розмежування видатків між бюджетами, встановлених Бюджетним кодексом України.
Таким чином, незалежно від дати передачі майна, з 1 січня 2021 року всі видатки мають здійснюватися з бюджетів територіальних громад за місцезнаходженням закладів та відповідно до розподілу повноважень.
Однак, незважаючи на фактичне скасування спільної власності громад, через реформування систем освіти, медицини тощо відбулася тенденція укрупнення, відповідно до якої замість утримання дрібних закладів у кожній територіальній одиниці відбулася консолідація ресурсів для залучення в суміжні об’єкти, які надають послуги населенню з різних територіальних громад. 
Так, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 27 листопада 2019 р. № 1074 про «Деякі питання створення госпітальних округів», прийнятої на виконання оновленого Закону України про «Основи законодавства України про охорону здоров'я», в Україні було створено мережу госпітальних округів. Такі округи передбачають, зокрема, наявність опорних закладів, які надають послуги жителям декількох територіальних громад, хоча перебувають у власності однієї з них.
 Подібна ситуація спостерігається у галузі освіти. Так, стаття 13 Закону України «Про освіту» передбачає наявність опорних шкіл, які можуть надавати послуги учням з різних громад. 
Разом з тим, такі заклади все одно мають знаходитися на балансі однієї громади, відповідно питання утримання таких закладів (в тому числі оплата комунальних послуг) покладається на місцеві бюджети за місцем розташування майна.
Попри положення частини 7 статті 75 Бюджетного кодексу України, яка передбачає, що сільські, селищні і міські територіальні громади можуть об'єднувати на договірних засадах кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ з урахуванням статті 93 цього Кодексу, співфінансування таких закладів часто є проблемним. 
Так, певні громада, які направляють жителів до закладів, що розташовані у сусідніх громадах, відмовляються від пайової оплати видатків на утримання закладів, мотивуючи це відсутністю коштів у місцевому бюджеті та відсутністю обов’язкових норм щодо співфінансування у законодавстві. 
Разом з тим, такий підхід створює напругу у відносинах між громадами, що фактично перекладає обов’язок з утримання комунальних закладів на чужі бюджети та суперечать частині четвертій статті 64 Закону України «Про місцеве самоврядування», статті 89 Бюджетного кодексу України. 

2. Мета і шляхи її досягнення 
Законопроект передбачає обов’язок органів місцевого самоврядування, які спільно використовують об’єкт (підприємство, установу або організацію), укладати договір про співробітництво, у якому обов’язково визначати розподіл видатків з місцевих бюджетів на утримання, в частині спільного фінансування (утримання).
Крім того, законопроект передбачає, що при формуванні місцевих бюджетів обов’язково мають бути враховані кошти на покриття видатків з утримання об’єктів, які надають послуги жителям цієї громади, навіть за умови знаходження майна за межами такої територіальної одиниці. 
Це дозволить розв’язати проблемне питання утримання закладів охорони здоров’я, освіти, соціальних послуг та закладів іншого призначення для громад, які надають послуги жителям сусідніх населених пунктів. 
 
3. Основні положення законопроекту
Законом передбачається:
· обов’язковість визначення розподілу видатків з місцевих бюджетів в частині спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, установ та організацій які надають послуги на дві або більше громади;
· врахування видатків на спільне фінансування при складанні місцевих бюджетів. 
4. Правові аспекти
Законопроект розроблено з урахуванням нормативно-правової бази, яку визначають:
Бюджетний кодекс України;
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
Закон України «Про співробітництво територіальних громад»;
Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не передбачає додаткових видатків з Державного бюджету України. 

6.  Запобігання корупції
Законопроект додатково формалізує наявну систему міжбюджетних відносин органів місцевого самоврядування та не містить жодних нових механізмів, які були б новими та могли б містити корупційні ризики. 

7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту.
Цей законопроект дозволить унормувати фінансові відносини між різними територіальними громадами та гарантувати безперервність надання соціально важливих послуг для населення. 
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