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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» щодо розподілу 
видатків з утримання комунальних підприємств, 
установ та організацій, які обслуговують 
жителів двох і більше громад»

У Головному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внести зміни до ст. ст. 60 та 66 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі - Закон), де передбачається «обов’язок органів місцевого самоврядування, які спільно використовують об’єкт (підприємство, установу або організацію), укладати договір про співробітництво, у якому обов’язково визначати розподіл видатків з місцевих бюджетів на утримання, в частині спільного фінансування (утримання)» (п. 2 пояснювальної записки). Крім того, законопроект передбачає, що при формуванні місцевих бюджетів обов’язково мають бути враховані кошти на покриття видатків з утримання об’єктів, які надають послуги жителям цієї громади, навіть за умови знаходження майна за межами такої територіальної одиниці (п. 2 пояснювальної записки).
На момент підготовки висновку законопроект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
За результатами розгляду даного проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Новели проекту пов’язані із змінами, що відбулися в 
адміністративно - територіальному устрої у 2020 році, та наявними проблемами з розподілом майна між новосформованими територіальними громадами та його утриманням. Зокрема, пропонується передбачити, що «територіальні громади сіл, селищ, міст, районів у містах, для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, установ та організацій, які обслуговують або надають послуги жителям таких громад, мають укладати договір про співробітництво відповідно до Закону України «Про співробітництво територіальних громад» та визначати розподіл видатків з місцевих бюджетів в частині спільного фінансування (утримання) таких комунальних підприємств, установ та організацій» (зміни до ч. 3 ст. 60 Закону).
На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, прийняття цього законопроекту «дозволить розв’язати проблемне питання утримання закладів охорони здоров’я, освіти, соціальних послуг та закладів іншого призначення для громад, які надають послуги жителям сусідніх населених пунктів» (п. 2 пояснювальної записки). Головне управління погоджується з тим, що запропонований у проекті механізм, який передбачає укладення договорів про співробітництво територіальних громад із застосуванням положень Закону України «Про співробітництво територіальних громад», може певним чином сприяти подоланню порушених у проекті проблем. Разом з тим, запропоновані положення проекту викликають низку зауважень. 
По-перше, у положеннях проекту чітко не зазначено, що йдеться про особливості використання об’єктів спільної власності, що раніше перебували в управлінні ліквідованих районних рад. У зв’язку з цим положення проекту, що сформульовані як загальне правило про обов’язок спільного фінансування територіальними громадами «комунальних підприємств, установ та організацій, які обслуговують або надають послуги жителям таких громад», виглядає незрозумілим у поєднанні з положенням абз. 1 ч. 3 ст. 60, де йдеться про можливість для територіальних громад об’єднувати на договірних засадах на праві спільної власності об’єкти права комунальної власності, а також кошти місцевих бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, установ та організацій. 
По-друге, положення проекту стосовно обов’язкового укладення угод про спільне фінансування певних об’єктів комунальної власності не узгоджується з приписом ч. 2 ст. 142 Конституції України, в якому закріплений договірний принцип об’єднання коштів місцевих бюджетів для відповідних цілей. Не враховується також, що закріплений у Законі України «Про співробітництво територіальних громад» механізм, (який пропонується поширювати на випадки, передбачені даним проектом) ґрунтується на принципі добровільності співробітництва територіальних громад (ст. 2 зазначеного Закону).
	По-третє, правова природа відносин, на врегулювання яких спрямований даний проект, виникає не із співробітництва територіальних громад, що передбачене нормами ч. 2 ст. 142 Конституції України та Закону України 
«Про співробітництво територіальних громад». Тому застосування до них механізму, передбаченого Законом України «Про співробітництво територіальних громад», (як це пропонується у проекті), виглядає проблематичним. Адже, при цьому, мають виконуватись процедури ініціювання укладання відповідного договору, ведення переговорів про організацію співробітництва, утворення комісії тощо, тоді як насправді відповідні об’єкти комунальної власності вже створені і функціонують, а необхідність їх спільного утримання має виникати, на наш погляд, з обов’язку, передбаченого законом, а не із договору. Запропонована ж у проекті модель відносин (на підставі договору) може застосовуватись,  якщо норми закону передбачатимуть, що надання послуг підприємствами, організаціями і установами комунальної власності членам інших територіальних громад здійснюється за умови укладення відповідних угод про співробітництво територіальних громад. 
[bookmark: _GoBack]2. Потребує також уточнення запропоноване у змінах до ч. 3 ст. 60 Закону положення про те, що, (окрім укладання договору про співробітництво відповідно до Закону України «Про співробітництво територіальних громад») територіальні громади сіл, селищ, міст, районів у містах для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, установ та організацій, які обслуговують або надають послуги жителям таких громад, мають визначати розподіл видатків з місцевих бюджетів в частині спільного фінансування (утримання) таких комунальних підприємств, установ та організацій. Адже, що вкладається в зміст формулювання «розподіл видатків з місцевих бюджетів в частині спільного фінансування (утримання) таких комунальних підприємств, установ та організацій», не є чітко зрозумілим. 
У цьому контексті звертаємо увагу на п. 2 ч. 2 ст. 12 Закону України 
«Про співробітництво територіальних громад», за яким договір про співробітництво у частині спільного фінансування (утримання) підприємств, установ та організацій комунальної форми власності повинен, зокрема, містити «обсяг фінансових ресурсів, який органи місцевого самоврядування суб’єктів співробітництва планують виділити для спільного фінансування (утримання) підприємств, установ та організацій комунальної форми власності, а також порядок здійснення видатків з місцевих бюджетів».  
Якщо ж йдеться виключно про фінансування спільних об’єктів, зауважимо, що чинне бюджетне законодавство такого поняття, як «розподіл видатків з місцевих бюджетів в частині спільного фінансування (утримання) таких комунальних підприємств, установ та організацій» не містить. Відповідно до ч. 7 ст. 75 Бюджетного кодексу України «сільські, селищні і міські територіальні громади можуть об’єднувати на договірних засадах кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ з урахуванням статті 93 цього Кодексу». Згідно ж зі ст. 93 цього Кодексу «місцева рада може передати кошти на здійснення окремих видатків місцевих бюджетів іншій місцевій раді у вигляді міжбюджетного трансферту до відповідного місцевого бюджету, у тому числі якщо на території територіальної громади недостатньо бюджетних установ, інших суб’єктів господарювання комунальної власності, які забезпечують надання публічних послуг, визначених пунктом 2 частини першої статті 86 цього Кодексу. Передача коштів між місцевими бюджетами здійснюється на підставі рішень відповідних місцевих рад, прийнятих кожною із сторін, і укладання договору».
Крім того, виглядає незрозумілим і механізм визначення відповідного «розподілу видатків» в тому випадку, коли сторони договору не дійдуть згоди щодо обсягу фінансових ресурсів, необхідних для фінансування (утримання) підприємств, установ та організацій комунальної форми власності, (що не виключено, враховуючи ситуацію, що склалась на сьогодні у цій сфері відносин), що, у свою чергу, вплине на дієвість пропонованого у проекті способу вирішення порушеної у ньому проблеми.
Зауважимо також, що положення нового абз. 2 ч. 3 ст. 60 Закону допускає можливість неоднозначного її розуміння та, відповідно, застосування, адже речення «визначати розподіл видатків з місцевих бюджетів в частині спільного фінансування (утримання) таких комунальних підприємств, установ та організацій» може стосуватись як істотних умов договору, про укладення якого йдеться в першому реченні цієї норми, про що, до речі, зазначається у пояснювальній записці до проекту (п. 2), так і, окремо, обов’язку відповідних органів місцевого самоврядування передбачати у своєму бюджеті фінансування на утримання об’єктів спільного користування. 
3. Виглядає зайвим доповнення ч. 1 ст. 66 Закону уточненням «в тому числі шляхом виконання договорів про співробітництво територіальних громад», адже чинна норма уже  передбачає, що місцеві бюджети мають бути достатніми для забезпечення виконання органами місцевого самоврядування наданих їм законом повноважень та забезпечення населення послугами не нижче рівня мінімальних соціальних потреб. 
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