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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до  проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» щодо оприлюднення щорічного звіту керівника закладу вищої освіти та цільових показників діяльності закладу вищої освіти»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту 
Однією із новацій Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти», який був схвалений парламентом 18 грудня 2019 року,  стало запровадження так званого «KPI ректорів», яке передбачає встановлення цільових показників діяльності закладу вищої освіти. Ці показники мають бути досягнутими завдяки діяльності керівника закладу вищої освіти. 
Відповідно до частини третьої статті 42 Закону України «Про вищу освіту»  з особою (кандидатурою), обраною керівником закладу вищої освіти відповідно до вимог цього Закону, засновник (засновники) або уповноважений ним (ними) орган (особа) укладає контракт строком на п’ять років не пізніше одного місяця з дня її обрання, визначаючи у контракті цільові показники діяльності закладу вищої освіти, досягнення яких повинна забезпечити особа (кандидатура) на посаді керівника закладу вищої освіти в разі підписання контракту, механізми перевірки досягнення таких цільових показників, а також терміни для досягнення таких цільових показників.
Разом з тим,  наразі цільові показники діяльності закладу вищої освіти, досягнення яких повинна забезпечити особа (кандидатура) на посаді керівника закладу вищої освіти в разі підписання контракту, механізми перевірки досягнення таких цільових показників, а також терміни для досягнення таких цільових показників не оприлюднюються у публічному просторі.
У Верховній Раді України було зареєстровано два законопроєкти, що покликані створити прозору та відкриту систему моніторингу досягнення цільових показників діяльності закладу вищої освіти, які визначені у контракті з обраним керівником закладу вищої освіти, а також врегулювати питання визначення переліку цільових показників діяльності закладу вищої освіти, досягнення яких повинна забезпечити особа (кандидатура) на посаді керівника закладу вищої освіти в разі підписання контракту, механізмів перевірки досягнення таких цільових показників, а також термінів для досягнення таких цільових показників:
1) про внесення змін до статті 42 Закону України "Про вищу освіту" щодо оприлюднення та моніторингу досягнення цільових показників діяльності закладу вищої освіти (KPI керівників закладів вищої освіти) (реєстр. № 5685), поданий  народним депутатом України Піпою Н.Р. та іншими народними депутатами України;
2) про внесення змін до Закону України "Про вищу освіту" щодо визначення цільових показників діяльності закладу вищої освіти (КРІ керівників закладів вищої освіти) та щорічного моніторингу рівня їх досягнення» (реєстр. № 5685-1), внесений народним депутатом України Абрамовичем І.О. та іншими народними депутатами України.
Головне науково-експертне управління за результатами розгляду законопроєктів №5685 і №5685-1 звертає увагу на сумнівне місце розташування змін до ст. 42 Закону України «Про вищу освіту», згідно з якими «цільові показники діяльності закладу вищої освіти, досягнення яких повинен забезпечити керівник закладу вищої освіти, строки їх досягнення, механізми перевірки досягнення таких критеріїв, включаючи критерії їх оцінювання, розміщуються на офіційному веб-сайті закладу вищої освіти». Адже відповідна стаття врегульовує питання обрання, призначення та звільнення з посади керівника закладу вищої освіти. На  думку фахівців, такі зміни, у разі їх прийняття, більш логічно внести до ст. 79 Закону, що стосується питань  відкритості прийняття рішень і провадження діяльності у сфері вищої освіти.
Зважаючи на зазначене вище, Комітет з питань освіти, науки та інновацій Верховної ради України 20.10.2021 р.  за результатами розгляду законопроектів за реєстр. №№5685, 5685-1 прийняв рішення: відповідно до статті 110 Регламенту Верховної Ради України підготувати  законопроєкт, який вноситься на розгляд Верховної Ради України народними депутатами України-членами Комітету з питань освіти, науки та інновацій з врахуванням основних положень  законопроєктів №№5685, №5685-1.
Як наслідок, підготовлено та розглянуто новий доопрацьований законопроєкт «Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» щодо оприлюднення щорічного звіту керівника закладу вищої освіти та цільових показників діяльності закладу вищої освіти», який комплексно врегульовує те ж саме коло питань, що  й  у законопроєктах №№ 5685, 5685-1.

2. Цілі і завдання прийняття акту
Метою законопроєкту є забезпечення створення прозорої та відкритої системи  моніторингу досягнення цільових показників діяльності закладу вищої освіти, які визначені у контракті з обраним керівником закладу вищої освіти.

3. Загальна характеристика і основні положення проєкту акту
Законопроєктом передбачається визначення на законодавчому рівні, що цільові показники діяльності закладу вищої освіти, досягнення яких повинен забезпечити керівник закладу вищої освіти, механізми перевірки досягнення таких цільових показників, терміни для досягнення таких цільових показників, а також щорічні звіти про досягнення цільових показників оприлюднюються на сайті закладу вищої освіти.
 Зокрема, у доопрацьованому законопроєкті пропонується внесення змін до статей 34 та 79 Закону України «Про вищу освіту», які передбачають таке:
- щорічний звіт керівника закладу вищої освіти повинен містити інформацію
про рівень досягнення цільових показників діяльності закладу вищої освіти, визначених контрактом, станом на 31 грудня року, за який складається звіт;
· цільові показники діяльності закладу вищої освіти, досягнення яких повинен забезпечити керівник закладу вищої освіти, механізми перевірки досягнення таких цільових показників, терміни для досягнення таких цільових показників, а також щорічні звіти про досягнення цільових показників оприлюднюються на офіційному веб-сайті відповідного закладу вищої освіти.

4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами, які регулюють зазначене питання, є: 
Закон України «Про вищу освіту».
Прийняття законопроєкту не потребує внесення змін до інших Законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» щодо оприлюднення щорічного звіту керівника закладу вищої освіти та цільових показників діяльності закладу вищої освіти» не потребує додаткових коштів з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту
Реалізація проєкту акту дозволить створити прозору та відкриту систему  моніторингу досягнення цільових показників діяльності закладу вищої освіти, які визначені у контракті з обраним керівником закладу вищої освіти.
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