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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону про внесення змін до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» щодо відтермінування застосування фінансових санкцій для платників єдиного податку


1. Обґрунтування необхідності прийняття нормативного акту
Проєкт про внесення змін до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» щодо відтермінування застосування фінансових санкцій для платників єдиного податку спрямований на забезпечення сприятливих умов для підприємницької діяльності в умовах дії обмежувальних заходів, запроваджених з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2.

2. Цілі і завдання прийняття нормативного акту
Запровадження та подовження карантинних обмежень з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19 ставить перед малим бізнесом складні виклики, які насамперед пов’язані зі збереженням діяльності та існуючих робочих місць. Водночас подолання негативних наслідків кризи в економіці є одним із пріоритетних завдань держави і вимагає постійного реагування на потреби бізнесу, підтримки та сприяння відновленню його економічної активності. 
Крім того, на сьогоднішній день, в регіонах України, особливо у сільській селищній місцевості існують великі складності з придбанням реєстраторів розрахункових операцій/програмних реєстраторів розрахункових операцій (РРО), а також з встановленням та роботою програмного забезпечення до них.
В багатьох сільських та селищних місцевостях, на сьогоднішній день, взагалі не працює або неякісно працює мережа «Internet», що обумовлює неможливість функціонування також і РРО для здійснення фізичними особами-підприємцями підприємницької діяльності.
Відповідно до вимог статті 12-1 Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг», - програмний реєстратор розрахункових операцій повинен забезпечувати щодо роботи програмних реєстраторів розрахункових операцій створення та передачу до фіскального сервера контролюючого органу електронних розрахункових документів, електронних фіскальних звітів, а також контрольної стрічки електронних фіскальних звітних чеків та іншої інформації, необхідної для обліку роботи програмних реєстраторів розрахункових операцій фіскальним сервером контролюючого органу.

Проте через перераховані вище реально-існуючі в регіонах України проблеми, виконання цієї вимоги Закону є просто неможливим на сьогоднішній день.
Враховуючи вищевикладене, з метою уникнення настання негативних фінансових наслідків для малих підприємців, що виникнуть без їх вини, постає необхідність чергового відтермінування строків застосування фінансових санкцій до платників єдиного податку, передбачених законами України від 20.09.2019 № 129-ІХ та від 01.12.2020 № 1017-ІХ (останнім перенесено строк з 1 квітня 2021 року до 1 січня 2022 року) 
Слід зазначити, що практику перенесення так званої фіскалізації розрахунків в умовах кризи вже застосовано урядами Польщі (щодо впровадження SAF-T) та Чехії (щодо застосування системи електронного обліку продаж - EET).    

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується тимчасово (до 31.12.2022 р.) відтермінувати застосування фінансових санкцій до платників єдиного податку другої-четвертої груп (фізичних осіб-підприємців), які були звільненні від застосування реєстраторів розрахункових операцій, програмних реєстраторів розрахункових операцій до 1 січня 2022 року згідно пункту 61 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України», що вчинили правопорушення, визначені  статтею 17 цього Закону.
4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Правові відносини у вказаній сфері регулюються Конституцією України, Податковим кодексом України, Законом України "Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг" та іншими законами України.
Прийняття законопроекту не вимагає внесення змін до інших Законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація законопроєкту не призведе до збільшення витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проекту
Запропоноване проєктом відтермінування строків застосування фінансових санкцій до платників єдиного податку матиме наступні наслідки:
- зростання рівня захисту прав найбільш незахищених категорій платників податків, а саме представників малого та мікробізнесу;
- призведе до зменшення адміністративного навантаження на малий бізнес; 
- надає час для комфортної адаптації малого бізнесу до застосування нових правил ведення розрахункових операцій; 
- призведе до зниження рівня соціальної напруги у суспільстві; 
- підніме рівень довіри громадян до влади.
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