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П Р О П О З И Ц І

до Закону України “Про поштовий зв’язок”

Закон України “Про поштовий зв’язок”, прийнятий Верховною Радою України 21 червня 2001 року, не може бути підписаний Президентом України з таких підстав. 

1. Стаття 8 визначає компетенцію органів управління у сфері надання послуг поштового зв’язку. Серед таких органів поряд з Кабінетом Міністрів України та уповноваженим центральним органом виконавчої влади у галузі зв’язку, Закон визначає і Національну комісію України з питань регулювання зв’язку. 

На Комісію покладаються видача ліцензій на надання послуг поштового зв'язку, ведення єдиного державного реєстру операторів поштового зв'язку, формування цінової політики та регулювання відповідно до законодавства тарифів на послуги поштового зв'язку. За своїм характером такі повноваження належать до сфери діяльності органів виконавчої влади. 

Всупереч цьому Законом установлюється, що компетенція та повноваження зазначеної Комісії визначаються лише законами України.

При цьому не враховується, що відповідно до статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України, а тому й органи, що входять до системи органів виконавчої влади, виконують функції, які визначаються не тільки Конституцією та законами України, а й актами Президента України. Крім того, відповідно до пункту 15 частини першої статті 106 Конституції України Президент України утворює, реорганізовує та ліквідовує за поданням Прем'єр-міністра України міністерства та інші центральні органи виконавчої влади й у зв'язку з цим затверджує положення про них. Саме в такому порядку має бути утворена і зазначена Національна комісія.

Слід взяти до уваги і те, що відповідно до Конституції України акти Президента України та Кабінету Міністрів України є обов'язковими до виконання (частина третя статті 106 та частина перша статті 117). Крім того, передбачено, що закони та інші нормативно-правові акти мають прийматися на основі Конституції України і повинні їй відповідати (стаття 8 Основного Закону України).

Враховуючи викладене та з метою приведення положень статті 8 Закону, що розглядається, у відповідність з Конституцією України пропонується:

1) назву статті викласти в такій редакції:

“Стаття 8. Компетенція органів виконавчої влади у сфері надання послуг поштового зв’язку”;

2) у частинах четвертій – сьомій уточнити назву Національної комісії, доповнивши її після слова "регулювання" словом "поштового";

3) доповнити статтю після частини шостої новою частиною такого змісту:

"Національна комісія України з питань регулювання поштового зв'язку може виконувати й інші повноваження та функції відповідно до законодавства".

2. Частиною шостою статті 14 Закону встановлено, що не можуть пересилатися предмети, які становлять загрозу життю, здоров’ю людей, знищення чи пошкодження майна. Проте ця норма, як передбачається пунктом 1 статті 29 Закону, має набрати чинності лише з 1 січня 2003 року в той час як сам Закон набирає чинності з дня його опублікування.

За цих обставин з прийняттям Закону чинний механізм, визначений постановою Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 2000 року № 1515, якою заборонено, зокрема, пересилати  предмети, що можуть становити загрозу життю, здоров’ю людей, знищення чи пошкодження майна, не зможе діяти, а новий відповідний механізм запроваджуватиметься лише з    1 січня 2003 року.

З цим погодитися не можна, виходячи з вимог статті 3 Конституції України, за якою людина, її життя, здоров’я, безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю.

У зв’язку з цим пропонується в пункті 1 статті 29 Закону слова "крім  частини шостої статті 14, яка набирає чинності з 1 січня 2003 року" виключити.

 3. Частиною сьомою статті 15 Закону, що надійшов на підпис, визначено, що функції національного оператора здійснює Українське державне підприємство поштового зв’язку “Укрпошта”. Приймаючи таке рішення, Верховна Рада України не врахувала,  що відповідно до пункту 5 статті 116 Конституції України, здійснення  управління об’єктами державної власності покладено на Кабінет Міністрів України. І тому саме він на підставі Закону має вирішити, в якій організаційно-правовій формі має бути утворено відповідний господарюючий суб'єкт, який здійснюватиме функції національного оператора поштового зв'язку.

З огляду на викладене пропонується частину сьому статті 15 Закону викласти в такій редакції:

“Юридична особа, на яку покладається виконання функцій національного оператора, визначається Кабінетом Міністрів України”.

Президент України                                                            Л.КУЧМА
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