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                                                                                               Проект

                                                                       Вноситься народним депутатом України

                                                                       Л.Косаківським

                                                                        в/о № 223 по місту Києву

ЗАКОН  УКРАЇНИ

Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо

оскарження нормативно-правових актів органів та службових осіб

державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування

Верховна Рада України постановляє:

1. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

1.) Цивільно - процесуальний кодекс України після глави 31-Г “Скарги на рішення, дії або бездіяльність державного виконавця чи іншої посадової особи державної виконавчої служби” (Відомості Верховної Ради України № 13, 2000 р.) доповнити главою 31-Д “Скарга громадянина або об’єднання громадян про скасування нормативно-правових актів органів  місцевого самоврядування або службових осіб цих органів” такого змісту:

“Глава 31-Д 

Скарга громадянина або об’єднання громадян про скасування нормативно-правового акту органу державної виконавчої влади, органу місцевого самоврядування або  посадової особи цих органів.

Стаття 24827.   Право на звернення із скаргою до суду

Громадянин, об’єднання громадян, в тому числі політична партія, її відділення, що є юридичними особами, мають право звернутися до суду зі скаргою про скасування нормативно – правового акту органу державної виконавчої влади або його службової особи, органу місцевого самоврядування або його службової особи у випадках, передбачених статтею 24828 цього кодексу.
Стаття 24828.   Предмет судового оскарження

До актів, які можуть бути оскаржені, належать колегіальні і одноособові рішення, постанови, розпорядження суб’єктів, зазначених у ст. 24827, що спрямовані на регулювання певного виду громадських відносин і неодноразове застосування у зв’язку з якими:

· порушується чинне законодавство України;

· порушуються інтереси територіальних громад чи окремих громадян;

· очікувані чи фактичні результати виконання цих актів є недоцільними, неекономічними чи неефективними. 

Судам не підвідомчі скарги на акти органів і службових осіб державної виконавчої влади, що підлягають розгляду щодо їх конституційності.

Стаття 24829.   Подання скарги

Скаргу може бути подано безпосередньо до суду або до суду після оскарження до органу, службової особи вищого рівня по відношенню до того органу, службової особи, що видали оскаржуваний акт.

Скарга подається за місцем знаходження суб’єкта оскарження.

Подання скарги до суду зупиняє виконання оскаржуваного акта. Про подання скарги суд повідомляє орган чи службову особу не пізніше наступного дня після її прийняття.

Вимоги про скасування акту можуть ставитись протягом року з дня його оприлюднення.

Стаття 24830.   Розгляд скарги

Скарга розглядається у десятиденний строк з дня її надходження, у відкритому судовому засіданні з участю заявника або його представника і представника органу чи службової особи, акти яких оскаржуються.

Неявка у судове засідання без поважних причин представника органу, службової особи, акти яких оскаржуються, не перешкоджає розгляду скарги, проте суддя може визнати їх явку обов’язковою.

У судовому засіданні можуть брати участь представники інших об’єднань громадян і трудових колективів.

Якщо суд встановить, що службова особа, акт якої оскаржується, не працює на попередній посаді, він залучає до участі у справі службову особу або орган, до компетенції яких входить вирішення питання про скасування оскаржуваного акту.

Якщо при розгляді скарги буде встановлено, що орган, акт якого оскаржується, припинив свою діяльність, суд залучає до участі у справі його правонаступників, а за їх відсутності – орган, до компетенції якого входить вирішення питання про скасування оскаржуваного акта.

Суд, встановивши при розгляді скарги наявність спору про право, який розглядається в порядку позовного провадження, залишає скаргу без розгляду і роз’яснює заявнику його право на пред’явлення позову на загальних підставах.

Стаття 24831.   Рішення суду по скарзі

За результатами розгляду скарги суд постановляє рішення.

При встановленні обгрунтованості скарги суд скасовує оскаржуваний акт і зобов’язує орган або службову особу внести відповідні зміни до правових актів виданих на підставі оскарженого і скасованого судом акту.

Якщо буде встановлено необгрунтованість скарги, суд приймає рішення про відмову у задоволенні скарги.

Рішення суду по справі може бути оскаржено.
Стаття 24832.   Виконання рішення суду

Рішення суду по скарзі надсилається не пізніше десяти днів після набрання ним законної сили відповідному органу чи службовій особі для виконання, а також заявнику.

Про виконання рішення орган або службова особа повідомляє суд і заявника не пізніше ніж у місячний строк з дня одержання рішення суду”.

2.)  Пункт 1 частини 1 статті 12 Арбітражно - процесуального кодексу України доповнити абзацом такого змісту:

“спори за скаргами про скасування нормативних актів органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, розгляд яких регулюється нормами цивільно – процесуального кодексу України”.

Народний депутат України                                                  Л.Косаківський
ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих

актів України щодо оскарження  нормативно – правових актів

органів та службових осіб державної виконавчої влади та місцевого самоврядування”

Останнім часом на державному рівні здійснюються заходи щодо проведення адміністративної реформи в Україні. На наш погляд, одним із напрямків цієї реформи має бути посилення відповідальності органів державної виконавчої влади та їх службових осіб, органів місцевого самоврядування та їх службових осіб за свою діяльність перед громадськістю.

Ст. 59 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, ст.43 Закону України “Про місцеві державні адміністрації”, ст.8 Закону України “Про столицю України – місто –герой Київ” містять загальні норми, які передбачають можливість оскарження актів відповідних органів в судовому порядку. Проте, реалізація цих норм на практиці виявляється дуже проблематичною, оскільки норми ЦПК України регулюють лише порядок розгляду скарг окремих громадян у тих випадках, коли правові акти органів влади безпосередньо стосуються прав чи інтересів конкретного громадянина. Є судовий досвід, що у випадках, коли громадянин оскаржує правовий акт, який носить загальний характер, його скарга не задовольняється. 
Між тим, є очевидним, що назріла необхідність у створенні механізму скасування таких правових актів, які не відповідають інтересам цілих груп населення, територіальних громад. Як, наприклад, рішення про підвищення тарифів на комунальні послуги, проїзд у громадському транспорті тощо. Обгрунтованість таких рішень, на наш погляд, обов’язково повинна перевірятись на вимогу заінтересованих осіб у судовому порядку. Правом звернення із відповідними скаргами до суду доцільно наділити не тільки громадян, а і об’єднання громадян, включаючи політичні партії, що зробить більш потужним громадський контроль над ефективністю діяльності органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, їх службових осіб, змушуючи останніх враховувати інтереси населення.

Що стосується контролю за законністю нормативно-правових актів зазначених органів і службових осіб, то, як відомо, на сьогоднішній день законодавство покладає цей обов’язок лише на органи  прокуратури. Досвід показує, що ця система контролю є неефективною, оскільки органи прокуратури просто не в змозі дати правову оцінку величезній кількості актів зазначених органів і службових осіб, та ще й вжити необхідних заходів прокурорського реагування. Тому громадяни та їх об’єднання також повинні мати право і можливість самостійно ставити вимоги про скасування незаконних нормативно – правових актів у судовому порядку.

Запропоновані зміни до законодавства дадуть змогу наповнити конкретним змістом норму ст. 3 Конституції України про те, що держава відповідає перед людиною за свою діяльність.

Народний депутат України                                               Л.Косаківський
