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Проект

Вноситься народним депутатом України

І.БЄЛОУСОВОЮ
Закон України

Про внесення змін до Закону України

“Про аудиторську діяльність”

Верховна  Рада України постановляє:

Внести до  Закону України “Про аудиторську діяльність” (Відомості Верховної Ради України, 1993р., №23, ст.243; 1995р., №14, ст.88) зміни , виклавши його в такій редакції: 

“Закон України 

Про аудиторську діяльність


Цей Закон визначає  правові засади здійснення аудиторської діяльності в Україні і спрямований на  створення системи незалежного фінансового контролю з метою захисту майнових прав власників та інвесторів.

РОЗДІЛ I
Загальні положення

Стаття 1.Сфера дії Закону

Положення цього Закону діють на території  України і поширюються на усі господарюючі суб'єкти незалежно від форм власності та видів діяльності.

                                         Стаття 2. Законодавство про аудиторську діяльність

Аудиторська діяльність регулюється цим Законом, іншими нормативно-правовими актами України та стандартами аудиту. У випадках, якщо міжнародним договором, ратифікованим Верховною Радою України, встановлено інші правила, ніж ті, що містить цей Закон, то застосовуються правила міжнародного договору.

Стаття 3. Аудиторська діяльність

Аудиторська діяльність - це вид підприємницької діяльності, яка включає в себе проведення аудиту і надання аудиторських послуг. 

                                   Стаття 4. Аудит,  аудиторські послуги


Аудит -   це   перевірка  даних  бухгалтерського  обліку  і показників фінансової звітності, іншої інформації про фінансово-господарську діяльність господарюючого суб'єкта   з  метою формування висновку  аудитора стосовно  фінансового стану господарюючого суб'єкта    та достовірності відображення його в бухгалтерському обліку та фінансовій звітності відповідно до національних  положень  (стандартів) бухгалтерського обліку або інших правил згідно вимог її користувачів.


Аудит  здійснюється       аудиторами (аудиторськими фірмами), які уповноважені суб'єктами  господарювання на його проведення.

             Аудит може проводитись з ініціативи господарюючих  суб'єктів, а  також  у  випадках,    передбачених    чинним    законодавством (обов'язковий аудит).

Аудиторські послуги можуть надаватися у формі консультацій з питань бухгалтерського обліку та фінансової звітності, експертизи та оцінки стану фінансово-господарської діяльності та інших видів економіко-правового забезпечення господарської діяльності суб‘єктів господарювання. 
Перелік послуг, які можуть надавати аудитори (аудиторські фірми), визначається Аудиторською палатою України.   

Стаття 5. Аудитор

Аудитором може бути громадянин України, іноземний громадянин, який має сертифікат, що визначає кваліфікаційну придатність на заняття  аудиторською діяльністю на території України, і включений до національного  реєстру аудиторів та аудиторських фірм.


Аудитор має право займатися аудиторською діяльністю індивідуально, створити аудиторську фірму з дотриманням вимог цього Закону та інших нормативно-правових актів.

Аудиторам забороняється безпосередньо займатися іншими видами діяльності крім аудиторської.

Аудитором не може бути особа, яка має судимість за корисливі злочини.

Стаття 6. Аудиторська фірма

Аудиторська фірма - це юридична особа,  створена відповідно до законодавства з питань діяльності господарських товариств, яка має право на заняття виключно аудиторською діяльністю.

Аудиторські фірми можуть  створюватися у будь-яких організаційно-правових формах, за винятком відкритих акціонерних товариств.

Загальний розмір частки засновників (учасників, акціонерів) аудиторської фірми, які не є аудиторами, у статутному  капіталі не може  перевищувати  30 відсотків.

Аудиторській фірмі дозволяється здійснювати аудиторську діяльність лише за умови, якщо у ній працює хоча б один аудитор, та після включення її до національного реєстру аудиторів та аудиторських фірм.

Керівником аудиторської фірми може бути тільки аудитор.

Стаття 7. Аудиторський висновок та інші офіційні документи

Аудиторський висновок - це офіційний документ, засвідчений підписом та печаткою аудитора (аудиторської фірми), який складається відповідно до стандартів аудиту за наслідками проведення аудиту і містить в собі висновок стосовно достовірності відображення фінансового стану господарюючого суб'єкта в фінансовій звітності  та відповідності її національним положенням (стандартам) бухгалтерського обліку.

Результати надання інших аудиторських послуг оформлюються відповідно до  стандартів аудиту.

РОЗДІЛ II

Сертифікація в аудиторській діяльності та національний реєстр аудиторів та аудиторських фірм

Стаття 8. Сертифікація аудиторів

Сертифікація (визначення кваліфікаційної придатності)  на заняття аудиторською діяльністю здійснюється  Аудиторською палатою України.

Право на отримання сертифікату мають фізичні особи, які здобули вищу освіту,  мають досвід роботи не менше  трьох років підряд фахівцем в галузі фінансів, права, економіки, бухгалтерського обліку та стаж роботи не менше одного року в  аудиторській фірмі, зареєстрованій в Україні, і одержали в ній рекомендацію для складання іспиту.

Наявність певних знань з питань аудиту визначається шляхом  проведення відповідного іспиту.

Особи, які не склали іспиту, мають право повторно скласти його не раніше, ніж через рік після прийняття рішення Аудиторською палатою України.

Стаття 9. Національний реєстр аудиторів та аудиторських фірм

Національний реєстр аудиторів та аудиторських фірм ведеться Аудиторською палатою України. Право на здійснення аудиторської діяльності мають аудитори (аудиторські фірми), що включені до національного реєстру. 

Для включення до національного реєстру аудиторів та аудиторських фірм аудитори повинні надати копію сертифіката. Аудиторська фірма подає нотаріально посвідчені копії установчих документів та   свідоцтва про державну реєстрацію  суб'єкта  підприємницької діяльності, а також копії сертифікатів аудиторів, які в ній працюють, інші документи, що підтверджують дотримання вимог,  передбачених статтею 6 цього Закону.

РОЗДІЛ Ш

АУДИТОРСЬКА ПАЛАТА УКРАЇНИ

     Стаття 10. Повноваження Аудиторської палати України

                Повноваження Аудиторської  палати  України  визначаються  цим Законом та Статутом Аудиторської палати України.

               Статут  Аудиторської  палати  України  підлягає  затвердженню двома третинами голосів від загальної кількості членів палати.

             Аудиторська  палата  України    здійснює    сертифікацію осіб, що мають намір займатися аудиторською діяльністю, затверджує стандарти аудиту,   веде національний реєстр аудиторів та  аудиторських фірм, здійснює контроль за дотриманням  аудиторами  (аудиторськими  фірмами)   вимог   цього Закону,   стандартів  аудиту,  регулює взаємовідносини між аудиторами (аудиторськими фірмами) та замовниками в  процесі здійснення аудиторської діяльності.

             Затвердження стандартів  аудиту  є  виключним  правом Аудиторської  палати  України.  Затверджені  Аудиторською  палатою України  стандарти аудиту не повинні суперечити Міжнародним стандартам аудиту і є  обов'язковими  для  дотримання аудиторами (аудиторськими фірмами)

     Стаття 11. Створення Аудиторської палати України

            Аудиторська  палата  України  створюється  і  функціонує   як незалежний, самостійний орган на засадах самоврядування.

            Аудиторська  палата  України  є  юридичною    особою,    веде відповідний облік та звітність.

            Аудиторська    палата     України      набуває      повноважень    юридичної   особи  від  дня  реєстрації  у Міністерстві  юстиції  України  на підставі заяви та Статуту, затвердженого в порядку,  передбаченому        цим Законом. Плата за реєстрацію не справляється.

             Аудиторська палата України формується шляхом  делегування  до її  складу   представників  від   професійних    громадських організацій  аудиторів ,  по  одному  представникові   від Міністерства  фінансів  України,  Державної   податкової адміністрації  України,  Національного  банку  України,   Міністерства статистики  України,  Міністерства  юстиції  України, Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку . 

Загальна кількість членів Аудиторської палати України становить 21 особу.

У разі реєстрації в Україні більш як однієї професійної громадської організації аудиторів представництво в Аудиторській палаті України здійснюється пропорційно чисельності сертифікованих аудиторів у цій організації. 

Рішення про делегування, відкликання, припинення повноважень членів Аудиторської палати України - представників професійних громадських організацій аудиторів приймаються виключно з'їздами цих організацій.

Аудиторська палата України створює на території України регіональні відділення, повноваження яких визначаються Аудиторською палатою України.

Термін повноважень членів Аудиторської палати України не може перевищувати 5 років підряд.

Члени Аудиторської палати України за винятком Голови Аудиторської палати України виконують свої обов'язки на громадських засадах.

Загальне керівництво Аудиторською палатою України здійснює Голова Аудиторської палати України (далі – Голова), який виконує свої повноваження на професійній основі. 

Голова обирається на засіданні Аудиторської палати України із її членів строком на п‘ять років.

Достроково Голова може бути звільнений з посади за рішенням  Аудиторської палати України за його бажанням або за допущені недоліки в роботі згідно з чинним законодавством України.

Повноваження та обов‘язки членів Аудиторської палати України, Голови Аудиторської палати України та порядок прийняття рішень, визначаються Статутом Аудиторської палати України.

Джерелами фінансування діяльності Аудиторської палати України можуть бути:

плата за одержання сертифікату;

плата за включення до національного реєстру аудиторів та аудиторських фірм;

добровільні внески, що надходять від професійних організацій аудиторів;

інші джерела, що не забороняються законодавством.

Ведення поточних справ в Аудиторській палаті України здійснює Секретаріат. 

     Стаття 12. Професійні громадські організації аудиторів  

Аудитори, дотримуючись вимог цього Закону та інших законів України, можуть об‘єднуватися в професійні громадські організації, які створюються з метою сприяння своїм членам у занятті ними аудиторською діяльністю та забезпечення ефективного функціонування аудиту  в Україні.

Член однієї професійної громадської організації аудиторів не може бути одночасно членом іншої професійної організації аудиторів.

Повноваження професійної громадської організації аудиторів  визначаються Законом України "Про об'єднання громадян" та статутом професійної громадської організації аудиторів.

Професійна громадська організація здійснює контроль за дотриманням аудиторами – її членами вимог цього Закону, стандартів аудиту, норм професійної етики, сприяє підвищенню професійного рівня аудиторів, регулює взаємовідносини між аудиторами (аудиторськими фірмами) в процесі здійснення аудиторської діяльності.

РОЗДІЛ IV
Порядок проведення аудиту 

і надання  інших  аудиторських послуг

Стаття 13. Загальні умови проведення аудиту  

і  надання інших аудиторських послуг

Проведення аудиту  та  надання  інших  аудиторських  послуг здійснюється аудиторами  (аудиторськими фірмами), які набули право на здійснення аудиторської діяльності відповідно до цього Закону.

Загальні умови проведення аудиту і надання інших  аудиторських послуг визначаються Аудиторською палатою України.

Замовник зобов'язаний створити аудитору (аудиторській фірмі) належні умови для якісного виконання аудиту. 

Стаття 14. Підстави для проведення аудиту 

і  надання  інших аудиторських послуг

Аудит проводиться на підставі договору між аудитором (аудиторською фірмою) та замовником.

Інші аудиторські  послуги  можуть  надаватися  на  підставі договору,  письмового або усного звернення замовника до  аудитора (аудиторської фірми).

Істотні умови договору на проведення аудиту і надання інших аудиторських послуг визначається  стандартами аудиту .

Замовник має право вільного вибору аудитора (аудиторської фірми) з дотриманням вимог цього Закону.

РОЗДІЛ V
Права та обов'язки аудиторів і аудиторських фірм
Стаття 15 . Права аудиторів і аудиторських фірм

Аудитори і аудиторські фірми мають право:

самостійно визначати форми і методи аудиту відповідно до законодавства,  стандартів аудиту та  умов договору із замовником;

отримувати необхідні документи, які мають відношення до предмету перевірки і знаходяться як у замовника, так і у третіх осіб. Треті особи, які мають у своєму розпорядженні документи стосовно предмету перевірки, зобов’язані надати їх на вимогу аудитора  (аудиторської фірми). Зазначена вимога повинна бути офіційно засвідчена замовником;

отримувати необхідні пояснення в письмовій чи усній формі від керівництва та працівників замовника;

перевіряти наявність майна, грошей, цінностей, вимагати від керівництва господарюючого суб’єкта проведення контрольних оглядів, замірів виконаних робіт, визначення якості продукції, щодо яких здійснюється перевірка документів;

залучати на договірних засадах до участі в перевірці фахівців різного профілю. 

Стаття 16. Обов'язки аудиторів і аудиторських фірм

Аудитори і аудиторські фірми зобов’язані:

належним чином надавати аудиторські послуги, перевіряти стан бухгалтерського обліку і фінансової звітності замовника, їх достовірність, повноту і відповідність чинному законодавству та національним положенням (стандартам) бухгалтерського обліку;

повідомляти власників, уповноважених ними осіб, замовників про виявлені під час проведення аудиту суттєві недоліки ведення бухгалтерського обліку і звітності;

зберігати в таємниці інформацію, отриману при проведенні аудиту та виконанні інших аудиторських послуг. Не розголошувати відомості, що становлять предмет комерційної таємниці, і не використовувати їх у своїх інтересах або в інтересах третіх осіб;

відповідати перед замовником за порушення умов договору відповідно до законів України ;

обмежувати свою діяльність наданням аудиторських послуг та іншими видами робіт, які мають безпосереднє відношення до надання аудиторських послуг у формі консультацій, перевірок або експертиз.

     Стаття 17. Спеціальні вимоги

     Забороняється проведення аудиту:

      аудитором, який має прямі родинні стосунки з  керівництвом господарюючого суб'єкта, що перевіряється;

       аудитором,  який  має  особисті  майнові    інтереси    у господарюючого суб'єкта, що перевіряється;

      аудитором - членом керівництва, засновником або  власником господарюючого суб'єкта, що перевіряється;

       аудитором  -  працівником  господарюючого  суб'єкта,   що перевіряється;

       аудитором  -  працівником,    співвласником    дочірнього підприємства, філії чи представництва господарюючого суб'єкта,  що перевіряється.

РОЗДІЛ VI
Відповідальність аудиторів та аудиторських фірм

                
          Стаття 18 . Цивільно-правова відповідальність аудиторів та аудиторських фірм

За неналежне виконання своїх обов'язків аудитор (аудиторська фірма) несе майнову відповідальність та іншу відповідальність відповідно до законів.


Розмір майнової відповідальності аудиторів (аудиторських фірм) передбачається умовами договору і не може перевищувати збитків, завданих замовнику в результаті невиконання або неналежного виконання аудиту, інших аудиторських послуг, і зокрема, недостовірності аудиторського висновку чи іншого документу, в якому відображені результати аудиторської перевірки.


Всі спори майнового характеру між аудитором (аудиторською фірмою) та замовником вирішуються згідно з  законодавством України .

Стаття 19 . Інші види відповідальності аудиторів та аудиторських фірм

За неналежне виконання  професійних обов'язків до аудитора Аудиторською палатою України можуть бути застосовані стягнення у вигляді зупинення дії або анулювання сертифікату,  виключення аудитора (аудиторської фірми) з національного реєстру аудиторів та аудиторських фірм .

Порядок зупинення дії або анулювання сертифікату,  виключення аудитора (аудиторської фірми) з національного реєстру аудиторів та аудиторських фірм  визначається Аудиторською палатою України .

РОЗДІЛ VI
Обов'язки та відповідальність господарюючих суб’єктів при проведенні аудиту

  Стаття 20. Обов’язки господарюючих суб’єктів при             проведенні аудиту

Замовник зобов'язаний створити аудитору (аудиторській фірмі) належні умови для виконання аудиту.

Стаття 21. Відповідальність господарюючого суб’єкта 

при проведенні  аудиту

Керівництво господарюючого суб’єкта відповідно до законів несе персональну відповідальність за повноту та достовірність бухгалтерських та інших документів, які надаються аудитору (аудиторській фірмі) для проведення аудиту чи надання  інших аудиторських послуг.

В разі  виявлення фактів недостовірності або неповноти бухгалтерських документів аудитор (аудиторська фірма) зобов’язаний повідомити про це замовника не пізніше дня закінчення  перевірки або надання   інших аудиторських послуг.

Фінансова звітність господарюючих суб'єктів, які згідно з законодавством зобов‘язані оприлюднювати її шляхом   публікації   у   періодичних   виданнях   або розповсюдження її у вигляді окремих друкованих видань, підлягає обов'язковій аудиторській перевірці .

РОЗДІЛ VIІ

Прикінцеві положення

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

2. Особи, які отримали сертифікат аудитора до набрання чинності цим Законом і термін чинності якого не закінчився, мають право протягом року подати документи для включення їх до національного реєстру аудиторів та аудиторських фірм. У цьому випадку термін чинності сертифіката вважається необмеженим.  Особи, термін чинності сертифіката аудитора яких закінчився, для зайняття аудиторською діяльністю повинні отримати сертифікат відповідно до цього Закону та зареєструватися в національному реєстрі аудиторів та аудиторських фірм.

